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Drogie Uczennice! Drodzy Uczniowie!

Rozpoczynacie nauke wiedzy o spoteczenstwie w klasie drugiej. Zachecamy do uwaznego
uczestnictwa w lekcjach i nauki, a przede wszystkim do korzystania z niniejszej publikacii.
Potraktujcie ja przede wszystkim jako przewodnik po wspotczesnym swiecie, Dzieki nigj
bezpiecznie | pewnie wkroczycie w doroste zycie.

Od wielu lat pracuje z mtodzieza szkot srednich, czynnie uczestnicze w Zyciu moich
uczniow. Moim nadrzednym zawodowym celem jest ich wszechstronny rozwaj.
Wiedza o spoteczenstwie prezentowana w te| publikacji zapewnia ksztattowanie wielu
roznorodnych umiejetnosci, ktére bedg potrzebne potem w Zyciu codziennym, w pracy
czy dalsze} nauce. Przez cztery lata zdobedziecie nie tylko wiedze, lecz takZze nauczycie
sie aktywnie brac udziat w Zyciu publicznym, opanujecie umiejetnosc pracy w grupie,
zwtaszcza podczas realizacji projektow diugoterminowych, nauczycie sie analizy
| rozwigzywania problemow oraz argumentowania wilasnego stanowiska. Ponadto
opanujecie wiele innych umiejetnosci: samodzielnego uczenia sie, rozumienia, tworzenia
i poszukiwania informacji, korzystania z narzedzi cyfrowych w sposob funkcjonalny,
skuteczny, bezpieczny i merytoryczny.

MNie mniej waznym dla mnie celem jest ksztattowanie postaw mitodych ludzi wkraczajacych
w dorostosc, wspottworzacych spoteczenstwo obywatelskie. Zawarte w publikacji zadania,
cwiczenia, tematy dyskusji czy projektow ucza miedzy innymi aktywnosci spotecznej,
zaangazowania w sprawy wspolnot, odpowiedzialnosci za innych oraz za wiasne decyzje
i czyny, samodzielnosci poznawcze| i ciekawosci Swiata, a takZze poszanowania godnosci
0s0b o odmiennych pogladach czy opiniach.

Niniejsza publikacja jest przeznaczona dla uczniow zainteresowanych dalszg nauka
na studiach o kierunkach humanistycznych i spotecznych, zwtaszcza dla przysziych
politologow, historykow, socjologdw, psychologow, kulturoznawcow, filozofow, a takze
zaangazowanch w sprawy spoteczne politykdw, aktywistow, prawnikdw, nauczycieli
| urzednikow.

Fycze Warn samych sukcesdw!
Autor

Informacje zawarte w publikacji sa aktualne na dzieri 5 maja 2024 r.

Objasnienia piktogramow:
@] temat dyskusji

Do

" temat projektu edukacyjnego

|
]

cwiczenia do sprawdzenia wiedzy i umiejetnosci
oraz stuzace analizie materiatow Zrodtowych

RN

cwiczenia obowigzkowe ze wzgledu na realizacje
tresci z podstawy programowe|



Jak jest zbudowana nasza publikacja

Publikacja pozwala na petne wykorzystanie nowoczesnych metod dydaktycznych
w nauczaniu wiedzy o spoleczensiwie. Jej konstrukcja stuzy btyskawicznemu odnajdywaniu
potrzebnych informacji oraz osiaganiu pozytywnych wynikow ze sprawdzianow

i egzamindw.

Kazdy rozdziat publikacji sktada sie z ponizszych elementow:

Podsumowanie lekcji to esencia najwamiejszych

tresci do zapamigtania — przyda sie wam do kartkowki.
Jesli czegos nie pamigtace, wroccie na strong wskaza-
ng obok. Znajdziecie tam na marginesie odpowiednie

hasto, a w tresci lekci — jego omowienie,

Zadania — polecenia zawarte w tym module

wykonacie w toku lekci lub wykorzystacie do
nauki w domu. Ocene, kidre zadania i Cwiczenia

s3 trudniejsze, pozostawiamy nauczycielom,
W publikacji nie naley umieszczaé

pisemnych odpowiedzi do zadan.

Cwiczenia oznaczone 13 ikonka spraw

dza wasze wiadomosci oraz umiejetno- f/ " it e gt b

scl. Szukajcie je| przy flustraciach | ma-
teriatach Zrodtowych, a takze na koncu
lekcji. Cwiczenia te przede wszystkim
usprawnia waszg umiejetnosc analizy
materiatdw Zrodtowych, a takze syntezy
i oceny informaci. W publikacji nie
naledy umieszczac pisemnych odpo-
wiedzi do cwiczen.

/

Powtdrzenie zawiera najwazniejsze tresci
do zapamietania z rozdziatu. Ich opano-
wanie stuzy otrzymaniu pozytywne] oceny
2e sprawdzianu. Jesli ich nie pamietacie,
wriccie na strong wskazang obok | poszu-
kajce hasta na marginesie.
Ik

Sprawdz, czy umiesz! - gdy przygotuje-
cie sie do sprawdzianu, bedziecie mogli
aweryfikowad swoje umiejgtnoscl poprzez
rozwigzanie zadan opracowanych na
podstawie wybranych zagadnien z catego
dziatu. Zadania =g utozone w formie krot-
kiego testu | majg rozny poziom trudnosci
Draz Fiozonoscl.

-

-

Fredmimmcaamas lokrp

-mw#ﬂ—nwmm C

= e i il -
l“muHHmlL = 2

by e e [a—
Tl i g 1y T
w1 bl i .

=

B e EEREl ] b R ) P [ oogTeees W s e e -

B — s e o i 1 e R e prrma
- Wiy 2 e, ;

[H—— - ‘!_....
bl Merwrievy | Hicmlay gf

[ ———- T
HPTTRS b il
Arwraia

Ll R T R R S g =

Taalbnia bayiomy & rasrpoed

L i
1 Vs, v e Ty - vy B - e vy vt i sh—
= dislamin

i e Ay wny i .
B e e e e e e

——
i
LR
i =L L ETEE e
i Froey
- Lmereain mirewh
A
i [t L Fhasil = i
aph e ] =
g L o L
s,
==
iw ik

-“hm:n“u
=t
o sy

WHI
llnn—-
———
-b-um-m-u“-“uﬂ whi

.

1
de | | !|-=n—-ﬂ=nl

e L R I T

R
4.t A i bl v e
-

]

snnssmansss ragrn prswrnses [N

i e

N



Na poczatku kazdego rozdziatu znajduje si@ e—_

spis tematow z danego obszaru.

»Na tej lekeji” — zawiera spis =

najwazniejszych zagadniei do ©

zrealizowania w danym temacie. . __‘_""_"“""""‘

Przystepny jezyk publikacji utatwi wam R—
zrozumienie tresci | zacheci do czytania " sl \ =
kolejnych rozdziatow. T e 1

kowe do zapamietania z lekcjl. Zostang

Hasta na marginesach to tresci obowigz- j/
one powtdrzone w podsumowaniu lekcii, e

Zaproponowane tematy dyskusjioraz = N & \_q

projektéw edukacyjnych wymagaja pra- T - Dane liczbowe, teksty Zré-
cy W grupie — stuza rozwijaniu umiejetno- L s g dtowe, rysunki satyryczne,
4ci komunikacii | wspotdziatania, a takze . - mapy s ilustracig tresci
poszukiwania, gromadzenia, selekcjo- “f,__________ merytorycznych. Elementy
nowania informacji na dany temat oraz of— r te opatrzono poleceniami,
planowania czynnosci. Kazdy z ucznidw e abyscie przecwiczyli analize
powinien uczestniczyc w minimum osmiu zawartych w nich informacii.

projektach edukacyjnych w okresie reali-

zacj catego cyklu rozszerzonegn. /,—\
B s

Publicystycznym okiem - materiat do dyskusji — w module tym .."_:w__
zaprezentowano odmienne opinie na tematy aktualne w debacie o 2
publiczne|. Zawarte w nim teksty irédlowe inspirujg do dojrzatej m——— -

dyskusji podsumowujacej blok tematyczny rozdziatu. Opanowanie
sztuki kulturalnego dyskutowania sprawi, 2e bedziecie wyrazac swoje
opinie 2 poszanowaniem godnosci 0sob o odmiennych pogladach.

e Ciekawe ilustracje oraz infografiki zacheca
do poszerzania wiedzy, odkrywania swiata
1 poznawania innych spoteczernstw,

Schematy i tabele pomoga
wam usystematyzowad wiedze.

—= W tekscie pojawiajg sig
wyttuszezenia. Dzieki nim tatwig
odnajdziecie istotne zagadnienia,
pojecia i nazwy.







Geneza demokracji

Polskie tradycje demokratyczne
Rozwiazania polityczno-ustrojowe PRL-U
Paolska w okresie transformacji systemowej
Bilans rzadow komunistycznych w Polsce
Patologie zycia publicznego

Budowa Il RP

|stota demokrac]i

Formy demokracji



1. Geneza demokracji

NA TEJ LEKCJI:

dowiesz sie, jaki wplyw miala demokracja ateriska na wspélczesng demokracie;
poznasz elementy ustroju republiki reymskiej funkcjonujace we wspolczesnych
demokracjach;

» wyjasnisz, czym charakteryzowaly sie demokracje burzuazyjne;
ocenisz, jaka role odegraly ruchy spoleczne w ksztaltowaniu demokraciji;

+ scharakteryzujesz glowne fazy ksztaltowania sie demokracji i upowszechniania praw
wyborczych.

Cwiczenie

Opracujcie mape mysh, ktore) hastemn preewodnim bedzie demokracia”.

Demokracja ateriska

Warti =Tl

Kworum ({ac. quorum —dosl, ¢, ktdrzy s} w Atenach wynosito co najmniej kilka tysiecy oby-
wateli (czyli prawie 20%) | zakladalo w zasadzie referendalny charakter glosowania. Kworum
w polskim padamencie wynosi obecnie 50%.

demokraci

» Demokracjawywodzisie ze starozytnej Grecji i oznacza rzady ludu (z gr. démos —
lud, kratos — wtadza). Klasycznym przyktadem sa Ateny, w ktorych grunt pod re-
formy demokratyczne przygotowat Solon. Przekazat on Zgromadzeniu Ludowe-
mu prawa wyboru urzednikow, wprowadzit Rade Czterystu i sady przysiegtych,
jednak prawa obywatelskie powiazat ze statusem majatkowym. Kluczowe
zmiany dla demokracji atenskiej miaty miejsce za panowania Klejstenesa, ktory
w 507 r. p.n.e. przeprowadzit reforme ustrojowa oraz powotat Rade Pieciuset.
W zwiazku z tym, ze cztonkiem rady mozna byto zostac tylko dwa razy w Zyciu,
zwigkszyt sie krgg osob biorgcych udziat w rzadzeniu panstwem.

atenska

Z grona Rady Pieciuset co miesiac byta wytaniana 50-osobowa komisja, tzw.
prytania. Do je| obowigzkow nalezato zwotywanie obrad najwazniejszej insty-
tucji politycznej, jaka byto Zgromadzenie Ludowe (eklezja), a takze przygoto-
wanie wnioskow do przedstawienia Zgromadzeniu. Prytania petnita zatem
funkcje organu wykonawczego. Wiadze sprawowali bezposrednio obywatele
dzieki udziatowi w obradach eklezji. Odbywaty sie one kilka razy w miesigcu,
a ich porzadek przedstawiano z kilkudniowym wyprzedzeniem. Kazdy obywatel
maogt zabrac gtos w czasie obrad, a decyzje zapadaty wiekszoscia gtosow. Zgro-
madzenie mogto decydowac w kazde] sprawie, jednak w praktyce zajmowato
sie gtownie polityka zagraniczna, organizacja uroczystosci religijnych, rozdy-
sponowaniem funduszy publicznych i kontrolg urzednikow., W pdZniejszym
okresie demokracja zostata wzmocniona przez Peryklesa, ktory wprowadzit
wynagrodzenie dla sedzidw i cztonkow Rady Pieciuseil. Mowiac o demokracji
atenskiej, nalezy pamietac, ze wtadza nalezata do obywateli ptci meskiej, kto-

“ I. DEMOKRATYZACJA



rych oboje rodzice byli Atenczykami. Stanowili
oni okoto 10% mieszkancow polis. Kobiety, me-
tojkowie i niewolnicy nie posiadali praw poli-
tycznych.

Wplyw demokracji atenskiej na demokracje

wspolczesna

® uksztattowanie idei demokracji jako wiadzy ludu,
a nie jednostki (tyrana) czy elity (arystokracja)

® stworzenie zasady wigkszosci, czyli przyjmo-
wanie stanowiska, za ktdrym opowiedziata sie
wiekszosc obywateli

® ustalenie zasady wolnosci rozumiane] jako pra-
wo do swobodnego wyrazania przez obywateli

opinii dotyczacych spraw panstwa

® ustalenie zasady rdwnosci polegajacej na tym, e
wszystkie opinie obywateli maja taka sama wage

m uksztaltowanie idei powszechnosci w sprawo-
waniu wtadzy dzigki wysokiemu kworum i opta-
tom za sprawowanie urzedu

® wprowadzenie zasady zwloki wynoszace| wowczas
1 dzien (glosowanie nad wnioskiem odkiadano
do nastepnego dnia, aby prawa nie uchwalac pod
wphywem chwili)

Republika rzymska

Republika (tac. res publica — dost. rzecz wspol-
na) — forma ustrojowa, w kiorej organy panstwo-
we sg wybierane przez obywateli w sposob bez-
posredni lub posredni.

Pierwsza mowa przeciw Katylinie

Kiedy wreszcie przestaniesz, Katylino, naduzywad naszej cierpliwodci? Jak dlugo jeszcze
bedziesz drwil z nas, szaleficze? Dokad panoszy( sig bedzie ta nieokielznana zuchwalogé?
Czy ani nocna straz na Palarynie, ani warty na miescie, ani przerazenie ludu, ani zgro-
madzenie najlepszych obywateli, ani 1o warowne miejsce posiedzen senatu, ani twarze
i wzrok tych ludzi zadnego na tobie nie wywarly wrazenia? Nie rozumiesz, ze twoje plany
odkryto, nie widzisz, ze z chwily uwiadomienia o tym calego senatu pokrzyzowany zostal
twij spisek? Co ostatniej, co poprzednie) nocy robiled, pdzie byles, kogo zwolywales, jaki
plan powzigles — kto z nas, myslisz, tego nie wie? Co za czasy, co za obyczaje!

Zridlo: hreps://link.operon.pl/gx [dostep: 11.07.2023].

W centrum Atlen znajdowato sig w2gorze o nazwie Pnysk.
Byto to miejsce spotkan Zgromadzenia Ludowego, To tu-
1a] na specjalnej mawnicy Kazdy ooywatel mogt zabrac
Elos, [ak wigoCzny na |||.IE'|'EI{'.jI Perykles. Obraz autor-
stwa Philippa von Foltza (czyt. filipa won folca) pochodzi
z konca X1x w.

Zastandw sig, czy we wspolczesnym swiecle istnieje roz-
wiazanie zblizone do tego przedstawionego na ilustracii.

Posiedzenie senaiu

rzymsiiego. Cycero potepia Katyil-
ne. Fresk autorstwa Cesare Maccariego (czyl. czezare
makkariego) z 1889 r.

Rozstrayenij, coy
istriege analogia
migdzy posiedze-
riern wspotcze-
snego polskiego
partamentu a sytu
acja przedstawions
w teksce frodio-
wym | na obrazie,
Swola odpowied:
uzasadni).
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republika reymska » W republice rzymskiej (VI-I w. p.n.e.) najwyZsza witadze sprawowat lud. Po-

demokracja
bursuazyjna

[

dejmowat w czasie zgromadzen ludowych najwazniejsze decyzje, takie jak:
wybdr urzednikdw, uchwalanie ustaw, wypowiedzenie wojny i zawarcie poko-
ju. W Rzymie istniaty rozne zgromadzenia ludowe, z ktorych najwieksze zna-
czenie miaty zgromadzenia centurialne i tribusowe z réznymi kompetencja-
mi. Zgromadzenie centurialne podejmowato decyzje w sprawie wojny i pokoju
oraz wybierato najwyzszych urzednikow rzymskich (konsul, cenzor, pretor),
iribusowe natomiast zajmowato sie ustawodawstwem | wyborem nizszych
urzednikow (edyl, kwestor). W kazdym rodzaju zgromadzenia uczestniczyli ci
sami obywatele, ktorzy nie mieli podczas obrad prawa dyskutowac, wnosic
poprawek ani zgtaszac projektow wtasnych ustaw. Ich jedynym zadaniem
byto przegtosowanie propozycji zgtaszanych przez urzednikdw. Inicjatywa
ustawodawcza znajdowata sie tylko w rekach konsuldw, trybunéw ludowych
i jednego lub dwdéch pretorow. Ogromne znaczenie w republice odgrywat se-
nat, czyli organ doradczy sktadajacy sie z bytych oraz sprawujacych urzad
obywateli. Urzednicy nie mieli obowigzku kierowania sie radami senatu, jed-
nak przewaznie postepowali zgodnie z jego opinia, gdyz po uptywie kadencji
urzedniczej stawali sie jego cztonkami. Republika przez caty okres istnienia
nie byta panstwem w petni demokratycznym, gdyz wtadze wykonawcza spra-
wowaty w niej bogate rody patrycjuszowskie oraz plebejskie. Bez wzgledu
jednak na pozycje rodow arystokratycznych wszystkie instytucje polityczne
republiki dziataty w ramach okreslonego prawa.

Wplyw ustroju republiki rzymskiej na demokracje wspolczesna

m ustalenie pojecia .republika”™ na okreslenie panstwa nalezacego do wszystkich
obywateli

®» wprowadzenie procedury stanu nadzwyczajnego w postaci dyktatury ograniczonej
czasowo (do & miesigcy lub do ustania przyczyny)

® wprowadzenie procedury weta ustawodawczego dla trybundw ludowych jako formy
obrony interesu ludu

® ustanowienie senatu jako wladzy ustawodawczej

®m ustanowienie stanowiska trybuna ludowego (wspdtczesnego odpowiednika

rzecznika praw) jako obroncy interesow zwykbych ludzi

Demokracja burzuazyjna

rto wie ":,I'I'_
Na tradycje demokratyczne sktada sie rowniez wiele innych doswiadczen, a wardd nich: idea
przedstawicielstwa w postac sredniowiecznego parlamentu angielskiego cry Stanow Gene-
ralnych we Francji, flunkcjonowanie republik wloskich doby renesansu oraz polska demokra-
cja szlachecka.

Krokiem do ksztattowania si¢ demokracji burzuazyjnej byty wydarzenia re-
wolucyjne w Anglii, wojna o niepodleglosc Stanow Zjednoczonych oraz rewo-
lucja francuska w 1789 r. DaZenia absolutystyczne Stuartow w Anglii zaowo-
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angielska wojna

cowaly zbrojnym oporem parlamentu i jego zwolennikow, ktdry ostatecznie «
doprowadzit do wojen domowych | wyksztatcenia sie monarchii parlamentar-
nej. Przyjecie w 1679 r. Habeas Corpus Act to cezura wyznaczajaca poczatek
w rozwoju wspotczesnej demokracji. Na mocy tej ustawy nikt nie maogt byc
wieziony bez prawomocnego wyroku sadu. Dokumentem utrwalajgcym te for-
me rzadu byt Bill of Rights (Ustawa o prawach) z 1689 r., kiory okreslat zakres
wtadzy krola i parlamentu. Od tej pory petna wiadza ustawodawcza nalezata
do parlamentu skladajacego sie z Izby Lordow i Izby Gmin, bedacej reprezen-
tacjg catego spoteczenstwa, a kazdy akt prawny monarchy musiat uzyskac
kontrasygnate odpowiedniego ministra. Wtedy upowszechnita sie zasada, ze
krél panuje, ale nie rzadzi (rex regnat sed non gubernat).

CIMOWa

Na skutek konfliktu Wielkiej Brytanii z jej koloniami w Ameryce Potnocnej do- wajna riis
szto do uchwalenia 4 lipca 1776 r. Deklaracji Niepodlegtosci Stanéw Zjedno- < f;:;':{:‘:d“‘f‘t”’""
czonych | po zwycieskiej wojnie — do utworzenia nowego panstwa. Deklara- 7 .inocmnveh

cja byta ogromnym osiggnieciem mysli oswieceniowej. Mowita miedzy innymi
o prawie ludu do obalenia wtadcy, ktéry nie przestrze-
ga jego praw. Amerykanie staneli przed koniecznoscig

. ; o . . Is CONGRESS. Jouv a irw
ustalenia zasad ustrojowych, na jakich miato funkcjono- = i il _
Urfie nuami o 2larmiiom e s e Sl " merica .

wac ich pansiwo. Zasady te zostaty zebrane w Konsty- A AR _
tucji Standw Zjednoczonych Ameryki z 1787 r. Byta to e e s
pierwsza ustawa zasadnicza na $wiecie, ktéra wykorzy- - o e T
stata poglady Johna Locke'a (czyt. diona loka) i Karola oo i et o
Monteskiusza na temat tréjpodziatu wtadzy. Wiadze = -
wykonawcza powierzono prezydentowi wybieranemu -
na 4 lata. Wiadza ustawodawcza zostata przekazana = — = =
w rece Kongresu sktadajgcego sie Senatu i Izby Repre- i s
zentantow. W sktad Senatu wchodzito po dwaoch przed-
stawicieli kazdego stanu. Izbe Reprezentantow tworzyli
natomiast deputowani wybrani proporcjonalnie do licz-
by mieszkancdow kazdego stanu. Wtadze sadowniczg po-
wierzono Sgdowi NajwyZszemu ztozonemu z dozywotnio
mianowanych sedzidow. Prawa i swobody obywatelskie
okreslono dopiero w 1791 r. i wprowadzono do konsty- Deklaracje Niepodiegtosci Standw Zied-
tucji z pierwszymi dziesiecioma poprawkami. Konstytu- noczonych podpisalo 56 przedstawiciel|
cja uchwalona w 1787 r. z 27 poprawkami obowiazuje 13 brytyjskich kolonii.

w USA do dzis.

Idee oswieceniowe wptynety takze na walke o zniesienie monarchii abso-

lutnej i ustroju feudalnego we Francji. Miesiac po wybuchu rewolucji zostata siwtlisaa
uchwalona 26 sierpnia 1789 r. Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela, kio- « burzuasying we
ra za naturalne prawa cztowieka uznata prawo do wolnosci, wtasnosci oraz Francy
oporu wobec ucisku i wyzysku. Zostata w niej takze sformutowana zasada su-
werennosci ludu, rownosci obywateli wobec prawa, wolnosci stowa i toleran-

cji religijnej. Deklaracja stanowita akt poprzedzajacy uchwalong we wrzesniu

1791 r. konstytucje. Zgodnie z nia obywatele zostali podzieleni na .czynnych”

i Jbiernych”. Tym pierwszym (mezczyznom, ktorzy ukonczyli 25. rok Zycia

i ptacili okreslonej wysokosci podatki) przyznano prawa wyborcze — uzyskato

je w sumie okoto 4 min obywateli.
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prawa wyborcze #

Wplyw idei oswieceniowych na ksztaltowanie sig demokracji wspolczesnej

m oparcie idei demokracji na trzech zasadniczych fundamentach: zasadzie
suwerennosci narodu, teorii umowy spotecznej | tréjpodziale wtadzy

® okreslenie zasady suwerennosci narodu jako prawa ludu do wyboru, zmiany
a nawet obalenia wiadzy

® opisanie teorii umowy spotecznej jako porozumienia miedzy wladcg a obywatelami co
do zasad rzadzenia panstwem (Thomas Hobbes, czyt. tomas hobs, John Locke, Jan
Jakub Rousseau, czyt. russo)

® opisanie zasady trojpodziatu wiadzy jako sposobu na przeciwdziatanie dyktaturze

jednostki i niezaleznosc wtadzy sgdownicze] (John Locke i Karol Monteskiusz)

Ruchy spoteczne w XIX i XX w.

Cwiczenie

1. Rozstrzygnij, czy sytuacia przedstawiona na ponizszym zdjeciu to przyktad obywatelskiego
niepostuszenstwa. Uzasadnij swojq odpowied?.

2. Preypomnij sobie, o co walczy wspdtczesny ruch feministyczny.

W XIX w. pod wptywem wystapien rewolucyjnych oraz dziatalnosci partii poli-
tycznych opartych na ideologii liberalnej i socjalistycznej zaczat sig poszerzac
krag osob posiadajacych prawa wyborcze. Przystugiwaty one jednak tylko
mezczyZnie, kiory byt gtowa rodziny. Kobiety nie mialy prawa dysponowac
swo|g osoba, decydowac o przysztosci dzieci ani rozporzadzac majatkiem bez
zgody mezZa. Taka sytuacja byta uznawana za naturalna, gdyz wy-
nikata z ogolnie przyjetych norm. Status kobiety zalezat od pozy-
cji je] meza, a jedyng odrebnoscia, jaka miata, byta odmiennosc
biologiczna — a nie spoteczna, a tym bardziej polityczna. Kobiety
nie miaty ponadto dostepu do szkolnictwa na takim samym pozio-
mie jak mezczyini, ksztatcono je gtownie pod katem umiejetnosci
niezbednych w prowadzeniu domu i wychowaniu dzieci.

Na przetomie XIX i XX w. sufrazystki (tac. suffragium - gtos
wyborczy) zaczely sie organizowac i walczyc o prawa politycz-
ne i obywatelskie. Przetom przyniosta I wojna swiatowa. Umie-
jetnosci i odpowiedzialnosc, jakimi sie wykazaty kobiety, ktdre
zastapity mezczyzn masowo wcielonych do wojska, sprawity, ze
parlamenty poszczegolnych krajow zaczety przyznawad im petnie
praw politycznych.

Sufrazystki od poczatku dzia-  Wraz z rozwojem rewolucji przemystowe] pojawita sie nowa silna
talnosci  podejmowaty zaclekls  klasa spoleczna - robotnicy (proletariat), ktorzy zaczeli organizo-

walke 0 swoje prawa. Podczas
damaoansirac) '-..."_:‘.:li.'
to do aresziowan dzialaczek. Na

2djeciu jedna 2z sulfrazyslek za

wac sie w ruch robotniczy. Walka o prawa pracownicze zosiata za-

poczatkowana w I potowie XIX w. dziatalnoscig czartystow w Wiel-
kiej Brytanii oraz socjalistow utopijnych w Wielkiej Brytanii, Francji

dochodzi-

trzymana przez funkcjonariuszy | Stanach Zjednoczonych. Dziatajgcy od I potowy XIX w. socjali-

w Londyniew 1913 r.

sci, kamunisci oraz ruch zwigzkow zawodowych doprowadzili do

I. DEMOKRATYZACJA



okreslenia podstaw prawa pracy (m.in. ograniczenie czasu pracy, okreslenie
warunkow pracy, przyznanie praw: do strajku, do renty i emerytury). W 1919 r.
powotano nawet Miedzynarodowa Organizacje Pracy zajmujaca sie proble-
mami pracowniczymi. Nalezy zaznaczyc, e czesc organizatorow ruchu robotni-
czego wystgpita z radykalng krytyka dwczesnego porzadku, podwazajac takze
zasady demokratycznej organizacji spoteczenstwa. Wyrazem tego byly przede
wszystkim anarchizm oraz marksizm (ruch rewolucyjny). Nurtem aprobujacym
zasady demokracji liberalnej stat sie reformizm (socjaldemokracja), ktory gtosit
koniecznos¢ zmian politycznych, demokratycznych i ekonomicznych w ramach
istniejacego panstwa. W XIX w. wraz z wyksztatceniem sie naroddw i poczucia
tozsamosci narodowej rozpoczeto rowniez walke o prawa do samostanowie-
nia, autonomii czy chociazby do kultywowania wtasnego jezyka, religii i tradycji
narodowych. Od korica XVIII w. stopniowo postepowata emancypacja Zydow,
Ruchy narodowe przyniosty powstanie nacjonalizmu stawiajacego interes wia-
snego narodu ponad wszystkim.

Cwiczenie @

Praca w grupach: Wdzcie hasta, ktdre wykorzystalibyscie podczas rekonstrukcji lub insceni-
zacj XIX-wieczne] manifestacyi uliczne] sufrazystek, robotmkow oraz zniewolonego narodu
(np. Polakdw),

W XIX w. swoje panstwa narodowe stworzyli Wtosi | Niemcy. Po I wojnie pro-
ces ten sie nasilit i w Europie pojawily sie kolejne panstwa narodowe, takie jak
Litwa, Finlandia czy Wegry. O wiasnej parnstwowosci nie zapomnieli takie Po-
lacy. W okresie zaborow organizowali powstania narodowe, a w Galicji uzyskali
autonomie. Wykorzystali [ wojne swiatowa, manifestujac swojg narodowosc
czynnym udziatem w dziataniach militarnych. To poswiecenie zaowocowato
odzyskaniem w 1918 r. niepodlegtosci, Na mapie Europy pojawita sig ponow-
nie Polska, o kitdrej powstaniu zadecydowaty zaréwno panstwa ententy, jak
| sami Polacy, ktorzy o nig walczyli, czego najlepszym przyktadem jest miedzy
innymi powstanie wielkopolskie z lat 1918-1919.

Walka o prawa jednostek i zbiorowosci zostata uwiericzona po 11 wojnie swia-
towe] prawem miedzynarodowym w takich dokumentach, jak Karta Naroddéw
Zjednoczonych | Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka. Prawa cztowieka
objety wszystkich ludzi i dotaczono je do podstawowych zasad demokracii.

Wspotczesne panstwa demokratyczne charakteryzujg sie powszechnoscia
praw wyborczych. Dotyczy to zardwno prawa czynnego, jak i biernego. Jedy-
nymi kryteriami bedacymi wyznacznikiem uzyskania takich praw sg cenzus
wieku lub cenzus domicylu (miejsca zamieszkania). Idea ta zwigzana z po-
srednig forma sprawowania wiadzy ewoluowata na przestrzeni wiekdw. Przez
setki lat wyznacznikiem demokracji byta tradycja grecka polegajaca na bez-
posrednim sprawowaniu wtadzy, ktdra jednak uwazano za niemozliwa do re-
alizacji ze wzgledu na obszar terytorialny panstw i liczbe ludnosci. W XVIII w.
pod wptywem mysli liberalnej zaczat ksztattowad sie poglad o koniecznosci
cddania wtadzy w rece przedstawicieli ludu. Wraz z tg idea pojawity sie pyta-
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nia, komu powinno sie taka wladze przekazac oraz kto ma prawo takich przed-
stawicieli wybrac. Proces upowszechniania prawa wyborczego w poszczegol-
nych panstwach nie przebiegat w identyczny sposob | w tym samym czasie. Za
moment przetomowy w zakresie upowszechniania praw wyborczych nalezy
uznac powstanie USA i rewolucje francuskg z 1789 r.

W Konstytucji USA znalazty sie zapisy dotyczace praw wyborczych ludno-
sci poszczegolnych stanow. Przepisy, ktdre decydowaly o uprawnieniach
do glosowania, byty regulowane ustawodawstwem poszczegoélnych stanow
i w praktyce oznaczaty posiadanie prawa do gtosowania przez biatych mez-
czyzn. Ludnosc kolorowa takie prawa uzyskata dopiero wraz z 15. poprawkg
do konstytucji w 1870 r., jednak ze wzgledu na funkcjonujaca segregacje ra-
sowa jej wplyw na zycie polityczne kraju byt niewielki. Sytuacja zmienita sie
dopiero po zniesieniu segregacji w latach szescédziesiatych XX w.

Rewolucja francuska doprowadzita do zrownania mezZczyzn wobec prawa.
Nie oznaczato to jednak jeszcze rownosci praw. Konstytucja z 1791 r. wpro-
wadzata we Francji prawo wyborcze dla mezczyzn, ale byto ono uzaleznione
od wysokosci ptaconego podatku. W praktyce okazato sie, Ze takich praw nie
posiadato nawet 50% mezczyzn. Co prawda w 1793 r. uchwalono nowg kon-
stytucje, ktéra wprowadzata powszechne prawo wyborcze, jednak nigdy nie
weszia ona w Zycie, a 2 laia pozniej] przywrocono cenzus majgtkowy.

Kolejny etap upowszechniania praw wyborczych nastapit w 1848 r. pod wply-
wem wydarzen okreslanych mianem Wiosny Luddw. W jej efekcie we Francji
wprowadzono powszechne prawo wyborcze dla mezczyzn, ktare nie byto juz
uzaleznione od cenzusu majatkowego. Rownoczesnie w innych panstwach,
w ktdrych doszto do wystapien ludowych, wtadcy zaczeli wprowadzac konsty-
tucje i regulowac kwestie wyborcze. Po upadku Wiosny Ludow rozpoczat sie
w Europie czas reform bedacy takize efektem Zadan powstajacej nowej klasy
spotecznej, jaka byli robotnicy. W rezultacie w wiekszosci krajow europejskich
wprowadzono powszechne prawo wyborcze dla mezczyzn.

Ostatnim etapem upowszechniania prawa wyborczego byto jego przyzna-
nie kobietom. Proces ten nastapit na przetomie XIX i XX w. oraz stanowit
efekt dziatan sufrazystek i wydarzen zwigzanych z I wojng swiatowa. Proces
przyznawania praw kobietom zostat zapoczatkowany w dominiach brytyj-
skich — Nowej Zelandii (1893} i Australii (1902). Wielkie Ksiestwo Finlandii
to pierwsze panstwo europejskie, ktore przyznato prawa kobietom (1906).
Nie posiadato ono jednak petnej samodzielnosci politycznej, poniewaz byto
autonomiczng prowincjg rosyjskg. Masowy proces nadawania praw wybor-
czych nastapit po I wojnie Swiatowej. Ostatnim krajem w Europie, ktéry
przyznat prawa wyborcze kobietom, byta Szwajcaria. Poszczegolne kantony
zaczety nadawac prawa kobietom, poniewaz w referendum z 1971 r. Szwaj-
carzy opowiedzieli sie za takim rozwiazaniem. Jeden z ostatnich kantonow
nadat takie prawa dopiero w 1989 r. W 1990 r. Sad Najwyzszy Szwajcarii wy-
dat wyrok, kidry zobowigzat wszystkie kantony do przestrzegania réwnosci
kobiet | mgzczyzn.
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Podsumowanie lekcji

m Korzenie demokracii siggajq starozytnej Grecji. 4 510

B Panstwem, ktore zapoczatkowalo rozwigzania uznawane dzisiaj za standard demokracji, byly Ateny. s 10

® Republika rzymska to starozytne paristwo, ktére podobnie jak Ateny przyczynilo sie do rozwoju
demokracji.

® Podwalinami pod wspélczesng demokracje staly sie takze wydarzenia rewolucyjne w Anglii, wojna
o niepodleglosé Standw Zjednoczonych oraz rewolucja burzuazyjna we Francji.

® Jednym z ostatnich osiagnieé¢ demokracji bylo stworzenie katalogu praw czlowieka dla wszystkich
ludzi bez wzgledu na plec, narodowosd, rase, wyznanie czy status spoleczny.

A A
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e

515

Zadania (wykonuj w zeszycie)

L Omow proces kszraltowania sie demokragi w starozytnych Atenach.

2, Przedstaw zasady demokracji obowigzujace w republice rzymskiej.

3. Pordwnaj zasady funkcjonowania i uprawnienia zgromadzens ludowych w Atenach i republice rzymskiej.

4. Wyjasnij, jakie rozwiazania wprowadzone w Anglii, USA i Francji swiadcza o powstaniu w tych krajach
temokracii

5. Przedstaw geneze praw kobiet.

2. Polskie tradycje demokratyczne

NA TEJ LEKCJI:
» dowiesz sie, jaki wplyw na ksztaltowanie sie demokracji w Polsce mialy przywileje
szlacheckie;

okreslisz wplyw konstytucji Nihil novi i artykulow henrykowskich na kszralt ustroju
demokracji szlacheckiej;

poznasz ustawy zasadnicze zaliczane do polskiej tradycji konstytucyjnej;

przedstawisz polskie tradycje konstytucyjne.

Cwiczenie
«Ten to nieszczesny nierzad, to sejmow Zrywanie
Kraj zgubilo, sciggneto obce panowanie,
Te zabarow, te srogich klesk naszych przyczyna.
| my sami bylismy nieszczesc naszych wing!
Gnijgc w zbytkach, lenistwie i biesiad zwyczaju,
Myslelismy o sobie, a nigdy o kraju”
(Julian Ursyn Niemcewicz).

Ocencie, na ile fragment komedii polityczne] Powrdt posta (1790 r.) jest aktualny i czy
mozna go odmesc do polskie) klasy polityczne.
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demokracia
szlachecka

Statuty (przywileje} nieszawskie zostaty

Demokracja szlachecka w Polsce

» Szlachta wyksztatcita sie ze Sredniowiecznego rycerstwa i stanowita w Rzeczy-

pospolite] (XVI-XVIII w.) 5-10% spoteczenstwa. Demokracja szlachecka na-
zywamy system ustrojowy Rzeczypospolite], ktéry gwaran-
towat wytaczne prawo decydowania w sprawach panstwa
stanowi szlacheckiemu. Poczatki ksztattowania sie takiego
systemu siegaja XV w. i sa zwiazane z rozwojem przywile-
jow szlacheckich. Rozkwit demokracji szedt w parze z ogra-
niczaniem kompetencji monarchy. Wsrdd wielu przywile-
jéw ograniczajacych jego uprawnienia na uwage zastuguje
wydany w 1454 r. przez Kazimierza Jagiellonczyka przy-
wilej cerekwicko-nieszawski. Wprowadzat on zasade, 7e
krol nie bgdzie zwolywal pospolitego ruszenia | naktadat
nowych podatkdw bez zgody sejmikdw ziemskich,

w

wydane w czasie wojny trzynastoletnie]  Electip wiritim (z tac. kazdemu z osobna) — osobisty udziat

w listopadzie | grudniu 1454 r. przez krola
Kazimierza IV Jagiellonczyka dla szlachty

szlachty w wyborze krdla.

poszczegalnych ziem Polski w zamian za  Prerogatywy — szczegolne prawa wynikajgce z zajmowa-
poparcie krola w wojnie, nego stanowiska.

komstytucja Nifl
movi i artykuly »
henrvkowskie

Szczyt rozwoju demokracji szlacheckiej przypadt na XVI w. Jej ukoronowaniem
staty sie: konstytucja Nihil novi uchwalona w 1505 r. na sejmie w Radomiu oraz ar-
tykuty henrykowskie sformutowane w 1573 r. podczas pierwszej wolnej elekcji.
Zgodnie z konstytucja Nihil novi w Polsce nie mozna byto uchwalic zadnych praw
bez wspdlnej zgody izby senatorskie] | poselskiej. Artykuty henrykowskie okreslaty
natomiast podstawowe zasady prawno-ustrojowe Rzeczypospolitej, ktore musiat
zaaprobowac kazdy nowo wybrany krol. Artykuty zawieraty potwierdzenie wszyst-
kich dotychczasowych przywilejdw, zobowigzanie kréla do zwotywania sejmu co
2 lata, przestrzegania elekcji viritim, niewypowiadania wojny i niezawierania po-
koju bez zgody senatu, nienaktadania nowych podatkdw i niezwolywania pospo-
litego ruszenia bez zgody sejmu oraz prawo wypowiedzenia przez szlachte postu-
szenstwa, gdyby monarcha nie przestrzegat zagwarantowanych praw.

Z uptywem czasu prerogatywy wtadcy byty jeszcze bardzie] ograniczane. Nie
oznacza to jednak, Ze nie mdgt on prowadzic wtasnej polityki. Do jego uprawnien
nalezato miedzy innymi rozdawnictwo godnosci | dobr krélewskich. Poza tym
miat prawo inicjatywy ustawodawczej, a sejm bez jego zgody nie mogt podjac
zadnej decyzji. Najwazniejsza instytucja demokracji szlacheckiej byt dwuizbowy
sejm walny sktadajacy sie z trzech stanow sejmujacych (krola, senatu, izby po-
selskiej). Przyjeto, ze pierwszy sejm dwuizbowy odbyt sie w Piotrkowie w 1493 r.
Byt to organ ustawodawczy, ktory wsrod swoich najwaznigjszych kompetencii
miat prawo wypowiadania wojny i zawierania pokoju, prawo taski, udzielania no-
bilitacji, zwotywania pospolitego ruszenia, nakladania podatkow, zawierania
uktaddw miedzynarodowych oraz kontroli urzednikéw ministerialnych i kréla przy
pomocy tzw. senatorow rezydentdw.

Decydujgcg pozycje w sejmie uzyskata izba poselska skiadajgca sie z przed-
stawicieli szlachty wybieranych na sejmikach ziemskich. Ustalenia postdw
zapadaty jednomysinie z wykorzystaniem tzw. ucierania gtosow. Chodzito
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o znajdowanie takiego rozwigzania, kidre przekonatoby wszystkich do wyra-
Zenia zgody na uchwaty koncowe, czyli konstytucje. W potowie XVII w. zasada
jednomyslnosci przybrata forme liberum veto, ktdra umozliwiata jednemu po-
stowi zerwanie obrad sejmu. Efektem tego byt paraliz wtadzy ustawodawczej
trwajacy prawie do upadku panstwowosci
polskiej w II potowie XVIII w.

Cwiczenie @:,

Uwzgledmajge realia XVIIT w., napiszcie na oddziel
nych kartkach przemowienie na debate w 1zbie po-
selskiej dotyczace opodatkowania szlachty na sta-
I3 regularng armie.

Na rycinie Giacomo Lauro (czyl. dziakomo lau-
ra) z 1622 1. Posiedzenie sejmu za Zygmunta I
Wazy sa ukazane obrady trzech standw sejmuia-
cych: krola, senatu oraz izby poseiskie).

Cwiczenie Q

Dyskusja: Czy demokracja szlachecka byta lepszym ustrojem niz monarchia absolutna?

Tradycje konstytucyjne w Polsce

Cwiczenie @ Ji'-"

Praca w grupach: Opracujcie konstytucje klasows. Uwzglednijcie w niej takie elementy, jak:

preambuta, prawa | obowiazki, uprawnienia wladz klasowych i procedure zmiany konstytucii. :
Konstytuci
3 map

Cwiczenie ™

konstytuc)i suwerennego panstwa.

Wyjasnij, czy konstytucje z 1952 r. mozemy okreslic mianem‘

hql.u- arEEra fiporeidsare JESMNEIM EIEsid o FE
A . 1 - podgripaetiaunal gasd e w:ir:
Omawiajgc konstytucje w Polsce, naley zwrdcié uwa- [yins s i
- . - . = . e WA PR EmpEmn i &
ge na znaczenie tego pojecia w historii polskiego par- skt e st i e
lamentaryzmu. W okresie Rzeczypospolitej szlacheckigj i Y sicirderaitiod
* 0 F " sEM TpEreRE. Pures doil § TAFEJE LCTTSEED TRy
mianem tym okreslano koncowe uchwaty sejmowe, S _.;’"j_ o i M
czego przyktadem jest wspomniana wczesnie] konsty- gt e e
tucja Nihil novi. Pierwsza konstytucja w formie ustawy o g S T
- - - - L S FpuEEE § e rprcdprasesils O pITEMIETE
zasadnicze] byta efektem prac Sejmu Wielkiego, ktdry b gl A s e
" - i ik ¢ ARHLEREN, (TPl PRSI ne AT
3 maja 1791 r. uchwalit Ustawe Rzadowa, popularnie Tty iyt ppumovs sl siswveed] ot 3=
. " i 2 szl prTepTa v Sipmasseals SNGTIDER mpacall biE.
nazywang Konstytucja 3 maja. Stanowita ona probe ra- ot e e e e

et T e
towania panstwa przed upadkiem. P, (L

By 3 Sayiakaid TRRETL 5 oo Baddd JTBNEIERR Pi3k
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rrnaianiy SundsiErn L (i ey gEiehd by STRIFTER, WR
SETEreHUE BINT agcapd g ial TINANGT S O e

Tak zwana Konstytugja lipcowa z 1952 r. byta osobiscie po- a4 0 em 2 “-=l:_f:;"""'=‘""="“"“"~“
prawiana przez przywodce ZSRR Jdzefa Stalina. Wprowadzil
on odreczhie ok, 50 poprawek.
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Konstytuc
marcowa-z 921 1.

Konstvtucia
kwietniowa 1935 .

Okres napoleonski przynidst nasiepng konstytucje. Zostata ona okirojowa-
na przez Napoleona Bonapartego 22 lipca 1807 r. dla Ksiestwa Warszaw-
skiego. Obowigzywata do upadku Napoleona i likwidacji ksiestwa w 1815 r.
Zastapiono ja Konstytucja Krolestwa Polskiego 7z dnia 27 listopada 1815 .
(Krolestwo Polskie utworzono podczas Kongresu Wiedenskiego z czesci ziem
Ksiestwa Warszawskiego). Ta konstytucja rowniez byta nadana, tym razem
przez Aleksandra I. Po powstaniu listopadowym car zastapit konstytucje
Statutem Organicznym. Do polskich tradycji konstytucyjnych mozna zaliczyc
takze Konstytucje Wolnego Miasta Krakowa z 1815, 1818 i 1833 r. Wszystkie
jednak zostaty narzucone przez panstwa zaborcze.

Konstytucja oktrojowana — nadana przez panujgcego z pominigciem organu
przedstawicielskiego.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegitosci rozpoczat sie okres samodziel-
nego ksztattowania ustroju panstwa. Pierwszy dekret w tej sprawie zostat
wydany 22 listopada 1918 r. Powierzat on do czasu wytonienia Sejmu Usta-
wodawczego najwyzsza wiadze w kraju Tymczasowemu Naczelnikowi Pan-
stwa — Jozefowi Pitsudskiemu. 20 lutego 1919 r. Sejm podjat uchwate na-
zywang mata konstytucja, kiora regulowata ustroj polityczny panstwa do
czasu opracowania wtasciwe] ustawy zasadniczej. Kolejne 2 lata zostaty
poswiecone przez Sejm Ustawodawczy na przygotowanie nowej — od daty

» || uchwalenia (17 marca 1921 r.) nazywane] Konstytucja marcows. Wpro-

wadzata ona zasady demokracji parlamentarnej. Zgodnie z je| zapisami wia-
dze wykonawczg sprawowat Prezydent RP, wybierany przez Zgromadzenie
Narodowe, ktdre w okreslonych przypadkach tworzyli postowie | senatorowie
oraz Rada Ministrow. Wtadza ustawodawcza nalezata do dwuizbowego par-
lamentu, sktadajacego sie z sejmu i senatu. Parlament posiadat funkcje nad-
rzedna w stosunku do egzekutywy (inacze] wiadzy wykonawczej). 23 kwiet-
nia 1935 r. sprawujgca wtadze sanacja doprowadzita do uchwalenia przez

» sejm nowej konstytucji, potocznie okresinej mianem kwietniowej. Konstytu-

cja kwietniowa wprowadzata system prezydencki, w ktérym gtowa panstwa
byta odpowiedzialna tylko przed bogiem i historia, co byto przejawem au-
torytarnych rzadow wprowadzonych przez Jozefa Pitsudskiego po zamachu
majowym w 1926 r.

Ustawy zasadnicze w polskiej tradycji konstytucyjnej

Nazwa konstytucji Data uchwalenia

® Konstytucja 3 maja Imajal?olr

® Konstytucja Ksigstwa Warszawskiego 22 lipca 1807 r.

m Konstytucja Krolestwa Polskiego 27 listopada 1815 1.
| Konstytucja marcowa 17 marcal92lr.

® Konstytucja kwietniowa 23 kwietnia 1935 1.
m Konstytucja PRL (lipcowa) 22 lipca 1952 1.

®m Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej 2 kwietnia 1997 r.
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Ustawa konstytocyjna z 23 kwietnia 1935 r.
Art. 15
I. Prezydent Rzeczypospolitej za swe akty urzedowe nie jest odpowiedzialny,
2. Za czyny, niezwiazane ze sprawowaniem urzedu, Prezydent Rzeczypospolitej nie
moze by pociggniety do odpowiedzialnodci w okresie urzedowania.
Are. 19
1. Prezydent Rzecezypospolitej sklada przed objeciem urzedu przysiege tresci nastepujace;:
<Swiadom odpowiedzialnogci wobec Boga i historii za losy Padistwa, preysie-
gam Panu Bogu Wszechmogacemu, w Tréjcy Swietej Jedynemu, na urzedzie
Prezydenta Rzeczypospolitej praw zwierzchnich Pafistwa bronic, jego godnosci
strzec, ustawe konstytucyjna stosowad, wezgledem wszystkich obywateli rowna
kierowac sie sprawiedliwodcia, zlo i niebezpieczenstwo od Padstwa odwracac,
a troske o jego dobro za naczelny poczytywac sobie obowiazek. Tak mi dopoméz
Bég i Swieta Syna Jego Meka. Amen”,
Zrédlo: heepe//libr.sejm.gov.pl [dostep: 11.07.2023].

Cwiczenie

1. Przeczytaj fragment ustawy i wyjasnij, jaki rodzaj odpowiedzialnodci spoczywat na Prezy-
dencie RP.

2. Uzasadnij, dlaczego rozwiazania zastosowane w tej konstytucji budza watpliwosci co do jaj
demokratycznego charakteru.

Po 11 wojnie swiatowe] wtadza w Polsce zostata przejeta przez komunistow,

ktorzy zaczeli przystosowywac ustroj panstwa do swoich potrzeb. Pierwszym

krokiem w tym kierunku byta Ustawa konstytucyjna o ustroju i zakresie dzia-

tania najwyzszych organdw Rzeczypospolite] Polskiej z 19 lutego 1947 r.,

popularnie nazywana rowniez mata konstytucja. Dnia 22 lipca 1952 r. zosta- Konstytucia Palskiej
ta uchwalona Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (lipcowa), ktg- o Feeearpospolits)
ra byta dostosowana do standarddw konstytucji ZSRR z 1936 r. Konstytucja E;ﬁ:;ﬂ {632
PRL miata fasadowy charakter — pozornie gwarantowata obywatelom wiele |
uprawnien, w praktyce jednak ich nie przestrzegano.

Zapisy Konstytucji lipcowej byty kilkakroinie nowelizowane, z czego kluczowe
znaczenie dla historii Polski maja zmiany wprowadzone po obradach Okragtego
Stotu w 1989 ., bedace wstepem do tzw. I1I Rzeczypospolitej. W 1992 . przyjeto
kolejng matg konstytucje, ktdra okreslata uprawnienia najwazniejszych organow
wtadzy do czasu ustanowienia obecnej Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.

Warto wiedziec

Oficialna nazwa naszego panstwa to Rzeczpospolita Polska. Okreslenia ITI RP uzywamy
w kontekécie historycznym, aby odrdznic ja od poprzednich etapdw ustrojowych.
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a
Zmiany systemu politycznego w Polsce
w latach 1946-2015
a 10 —y—
E E !
§ 4 |
0 .
§ |
&= |
g _E ﬁ |
= -10 1989 20034
1945 1991 2015 [lata]
Zrodto: https://link.operon.pl/qy [dostep: 11.07.2023].
Cwiczenie
Przeanalizuj dane na wykresie powyze] | wykonaj polecenia:
1. Wyjasnij, z jakimi wydarzeniami nalezy wiazac wzrosty tendencji demokratycznych
w Polsce, Dlaczego cezurg koncows jest rok 20157
2. Omow wydarzenia, ktore przyczynily sie do spadku tendenc)i demokratycznych
w Polsce, zaznaczonego na wykresie literg .C".
Podsumowanie lekciji
518 » ® Powstanie demokracji szlacheckiej bylo efekrem uzyskania przez szlachre przywilejow, ktdre ograni-
czaly monarche.

. 18-19 » ® Podstawa ustroju [ RP staly sie konstytucja Nihil novi oraz artykuly henrykowskie.
519 » ® Konstytucja 3 maja byla pierwsza ustawa zasadnicza w Polsce.
5. 20-21 » ® W okresie Il RP zasady ustroju paristwa polskiego zostaly unormowane najpierw Konstytucja mar-
cowg z 1921 r., a nastepnie Konstytucja kwietniowg z 1935 r.

i;. 5.21 » B W okresie PRL-u polska demokracja miala charakter fasadowy i zostala dostosowana do standardow

| radzieckich,

Zadania (wykonuj w zeszycie)

(# 1 Oméw proces ksaaltowania sie demokragj sclacheckiej
2. Wyjaénij znaczenie Konstytucji 3 maja dla historii Polski.
3. Przedstaw proces budowania demokracji w 11 RP.
4. Wytlumacz, dlaczego po Il wojnie Swiatowej zmieniono ustréj Polski.

i;. P 5. Uzasadnij, krére z polskich konstytuci budzily watpliwosci co do ich demokraryeznego charakreru. Sko-
| “®  rzystajz réinych zrodel informadi.

22 I. DEMOKRATYZACJA



3. Rozwigzania polityczno-ustrojowe PRL-u

NA TEJ LEKCJI:
dowiesz sie, w jaki sposdb doszlo do przejecia wladzy w Polsce przez komunistow;

poznasz niedemokratyczne rozwiazania polityczno-ustrojowe wystepujace w okresie tzw,
Polski Ludowej;
wyjasnisz, na czym polegala kierownicza rola gremiow decyzyjnych PZPR;

przeanalizujesz kwestie roznorodnodci traktowania w pamieci spolecznej okresu tzw.
Polski Ludowe;.

Cwiczenie
Burza mozgow: Wykorzystujae umiejetnosc zdobyte na lekcach histori, opracujcie definice

komumizmiu

Przejecie wladzy w Polsce przez komunistéw

Tragiczne wydarzenia 11 wojny swiatowe] w sposcb zasadniczy wptynety na

ksztalt oraz ustroj panstwa polskiego. O jego losie nie zadecydowato spoteczen-

stwo polskie, ale mocarstwa zaliczane do tzw. Wielkie] Trojki, czyli Wielka Bryta-

nia, Stany Zjednoczone Ameryki Potnocnej | Zwigzek Socjalistycznych Republik
Radzieckich. Kluczowe znaczenie w sprawie polskiej miat Jozef Stalin, ktory po
wkroczeniu Armii Czerwonej na teren okupowanej Polski rozpoczat polityke fak-

téw dokonanych. W nocy z 31 grudnia na 1 stycznia 1944 r. utworzono Krajowg « """
Rade Narodowa (KRN) bedaca samozwanczym organem ustawodawczym ko- F
munistow. 21 lipca 1944 r. powotano Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego

(PKWN), ktory stanowit zalazek wtadzy wykonawczej, przeksztatcony nastepnie

w Rzad Tymczasowy Rzeczypospo-
litej Polskiej. Nie uzyskat on poparcia
panstw zachodnich, jednak za namowag
Jozefa Stalina przedstawiciele koalicj
antyhitlerowskiej podczas spotkania
w Jatcie (w lutym 1945 r.) zdecydowali
0 powotaniu na jego miejsce Tymcza-
sowego Rzadu Jednosci Narodowej.
Rownoczesnie na mocy postanowien
jattariskich ustalono ksztatt pan-
stwa polskiego oraz podjeto decyzje
o zorganizowaniu w Polsce wyborow
z udziatem partii demokratycznych.
Stalin nie dopuscit jednak do prze-
prowadzenia wybordw pod nadzorem
panstw zachodnich.

W sktad powotanego w czerwcu 1945, Od lewei: oremier Wielkie
TRIN wszedt migdzy innymi byty pre- ‘-.'-I'..-"- =:E: _ J
mier rzadu polskiego na uchodzstwie— .~ "
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Stanistaw Mikotajczyk. Liczyl on, ze zwyciestiwo w nadchodzacych wyborach
odniesie partia, ktorej przewodniczyt, tzn. Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL).

referendom ludowe

w ol Y46

W nastepnym miesigcu powstaty w ten sposdb rzad zostat uznany przez Wielka

Brytanie i USA, co rownoczesnie oznaczato cofniecie poparcia przez ie
panstwa dla rzadu londynskiego. Zanim doszto do wybordw parlamentar-
nych, KRN zadecydowala o przeprowadzeniu w Polsce referendum na te-
mat likwidacji senatu, utrwalenia granicy na zachodzie i reform spoteczno-
-gospodarczych. Kampania propagandowa komunistow, wzywajaca do
gtosowania ,3 x tak”, zostata potaczona z dziataniami wymierzonymi
przeciwko dziataczom PSL.

Stanistaw Mikolajezyk (1901-1966) — premier rzadu Rzeczypospoli-

12j Polskiej na uchodzstwie w latach 1943-1944, polityk i przywod
ca Polskiego Stronmictwa Ludowego, poset Krajowe| Rady Narodowej
araz minister ralnictwa w Tymczasowym Rzgdzie Jednosci Narodowe|

chiopéw, reboinikéw, reemicslnikéw, wupcow, Referendum odbyto sig 30 czerwca 1946 r., a jego

priedsichiorodw,

Wszyscy Polacy glosuja

wyniki zostaty sfatszowane. Spoteczeristwo polskie
opowiedziato sie jedynie za utrwaleniem granicy na Bat-
tyku, Odrze | Nysie tuiyckiej. Przeciwko sfatszowanym

3 razy 3 :T A ﬁ" wynikom protestowat zarowno Mikotajczyk, jak | Wielka

L 018620

Brytania oraz USA. Protesty te jednak nie odniosty zad-
nego rezultatu, a kolejnym krokiem komunistéw byto

Fulasss Wynawmiaiws Lasswe
Broszura propagandows
wzywajaca do udziatu
w referendum

dress Fargle, @) 8 el aes

sfatszowanie wyboréw do Sejmu Ustawodawczego
| ogtoszenie, ze PSL zdobyt zaledwie 10% mandatow,
gdy w rzeczywistosci na te partie gtosowato prawdopodobnie okoto 63%
spoteczenstwa. Oznaczato to koniec legalne] opozyciji, ktora zostata ze-
pchnigta na margines, a nastepnie rozwigzana i wchtonieta przez ugrupo-

wania prokomunistyczne. Stanistaw Mikotajczyk w obawie o swoje zycie
opuscit potajemnie Polske.

Mata konstytucja

wybory do Sejmu
w L9471,

» Sfatszowanie wybordéw do Sejmu Ustawodawczego umozliwito komunistom

przeprowadzenie zmian ustrojowych, Na Prezydenia RP zostat wybrany Bole-
mala konstyrucia * skaw Bierut, a funkcje premiera 19 lutego 1947 r. objat Jozef Cyrankiewicz.

Bolestaw Bierut
(1892-1956} — przewod-
niczacy KRN w latach
19441947, prezydent RP
(do 1952 r.), I sekretarz KC
PZPR (od 1954 r.)

Sejm Ustawodawczy uchwalit mata konstytucje. Zgodnie z jej zapisami
organem ustawodawczym byt jednoizbowy Sejm, a wiadza wykonawcza
nalezata do prezydenia, Rady Pansiwa i rzadu. Teoretycznie istnialy takze
~Niezawiste” sady. Nowym organem stata sie Rada Panstwa, wzorowana na
ustroju ZSRR, ktdra oprécz uprawnien zwigzanych z koordynowaniem rad
narodowych miata prawo wydawac dekrety z moca ustawy. Nie podlegata
ona zadnej kontroli | poprzez swoje uprawnienia ograniczata role Sejmu.

W matej konstytucji nie znalazty sie zadne zapisy gwaraniujace prawa
i wolnosci obywatelskie. Sejm ogtosit co prawda deklaracje o prawach oby-
watelskich — pod wzgledem prawnym akt nizszego rzedu niz konstytucja,
ale byta ona powszechnie tamana przez komunistow. Z okazji uchwalenia
matej konstytucji w kraju ogtoszono amnestie. Jednak przed jej wejsciem
w Zycie wykonano szereg wyrokow smierci na wiezniach politycznych. Ko-
lejnym krokiem komunistow byta monopolizacja wiadzy. Na scenie poli-
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tycznej oprocz komunistyczne| Polskiej Partii Robotniczej (PPR) funkcjonowato
kilka koncesjonowanych partii politycznych. Silng pozycje miata Polska Partia
Socjalistyczna (PPS), kontrolowana przez komunistow, ale o aspiracjach auto-
nomicznych. W celu wyeliminowania potencjalnego zagroZenia ze strony tej par-
tii, komunisci przeprowadzili w jej szeregach czystki polityczne i podjeli decyzje
o zjednoczeniu. W dniach 15-21 grudnia 1948 r. odby! sie kongres zjednocze-
niowy PPR i PPS, w wyniku ktdrego do Zycia powotano Polska Zjednoczona Par-
tie Robotnicza, w peini kontrolowana przez komumistow.

Rzady PZPR

Polska Zjednoczona Partia Robotnicza funkcjonowata na zatozeniach leninow-
sko-stalinowskich i odgrywata dominujgcg role w systemie ,dyktatury prole-
tariatu”. Na scenie polityczne| funkcjonowaty jeszcze dwie partie: Zjednoczone
Stronnictwo Ludowe (Z5L) i Stronnictwo Demokratyczne (SD). Miaty one jed-
nak tylko charakter satelicki wobec PZPR.

Kierownictwo PZPR sprawowato zarazem wiadze panstwowa. Struktura partii
miata charakter hierarchiczny, ktdry spajata zasada centralizmu demokratycz-
nego, oZnaczajaca w rzeczywistosci bezdyskusyjne realizowanie odgornych
nakazow. Wole kierownictwa partii zaczeto narzucac spoteczenstwu roznymi
metodami — od rozbudowanego aparatu bezpieczenstwa, ktory brutalnie roz-
prawiat sie z wszelka opozycja, przez zwigzki zawodowe, do organizacji mio-
dziezowe|, jaka byt Zwiazek Mtodziezy Polskiej (ZMP).

Wraz z przejeciem wtadzy przez komunistow w kraju zaczeta obowigzywac za-
sada nomenklatury. Na wszystkich szczeblach panstwowych partia stata sie
zarowno organem kontrolnym, jak i zarzadzajacym. Od tej pory o obsadzeniu
stanowisk kierowniczych decydowat aparat partyjny. W rezultacie zajmowali je
przewaznie cztonkowie partii. Powstata w ten sposob warstwa ludzi cieszacych
sie przywilejami zaleznymi od zajmowanego stanowiska.

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

22 lipca 1952 r. komunisci uchwalili nowg konstytucje, wzorowana na rozwia-
zaniach ustrojowych ZSRR. Zostata ona osobiscie zatwierdzona i poprawiona
przez Stalina. Oficjalnie konstytucja wprowadzata demokratyczne rozwiazania
ustrojowe, kidre jednak nie byty przestrzegane., W rzeczywistosci legalizowata
komunistyczne ustawodawstwo i przyjety w latach czterdziesiych XX w. sposab
sprawowania wiadzy. Zgodnie z jej zapisami najwyZszym organem wiadzy pozo-
stawat jednoizbowy Sejm, a wtadza wykonawcza nalezata do rzadu i Rady Pan-
stwa, ktéra w przerwach miedzy sesjami parlamentu mogta wydawac dekrety
z moca ustawy. Konstytucja nie przewidywata funkcjonowania urzedu Prezyden-
ta RP, co oznaczato jego likwidacje. Zmieniono takze nazwe panstwa na Polska
Rzeczpospolita Ludowa. Formalnie zachowano system wielopartyjny, poniewaz
swoich przedstawicieli w Sejmie oprocz PZPR, kidra oficjalnie reprezentowata
robotnikow, mialy partie: Z5L, wyrazajgce interesy mieszkancow wsi, oraz SD,
zwigzane ze Srodowiskiem inteligencji. W rzeczywistosci dwie ostatnie partie nie
miaty zadnego wpltywu na wiadze w panstwie tzw. demokracji ludowe;.
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W 1976 r. przeprowadzono nowelizacje konstytucji | oficjalnie wprowadzono ist- ¢ konstyrucii

niejacy od poczatku monizm whadzy. Mowit o tym zapis, zgodnie z ktorym PZPR
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jest przewodnig sita w budowie socjalizmu w panstwie od tej pory okreslanym
jako socjalistyczne. Dlatego uczestnicy protestdw w Poznaniu w czerwcu 1956 .,
na Wybrzezu w 1970 r. czy robotniczego buntu w 1976 r. kierowaty sie pod Komi-
tety Wojewddzkie PZPR.

Ustréj Polski Ludowej

[Andrzej] Walicki powiada, ze PRL zawiera w sobie dwie fazy: totalitarng (1945-1955)
i autorytarng (pézniejszy). Wiele jest argumentow na rzecz takiej tezy. Wystarczy jeden:
terrorystyczna aktywnosé shuzb bezpieczefistwa po 1955 roku byla znaczgeo mniejsza i nie
kierowala sig juz przeciw tak zwanym .obiektywnym” wrogom ustroju. Nie odbywaly sie
tez wieksze czystki w aparacie wladzy (wyjatkiem byl rok 1968). Represje polityczne byly
ograniczone, Stopniowo slabl nacisk na ideologiczng poprawnodé. Jednak przez caly okres

. . [=)
Cwiczenie | o
1. Rozstrzygnij, czy

zdaniem autora

istrieje zwiazek PRL cigglodé instytucjonalna, ideologiczna i personalna zostala zachowana. Niewzru-
migdzy okresam szony trwal monopol wladzy polityeznej i gospodarczej nomenklatury pezerpeerowskiej,
totalitarnym a au- Armia, tajne sluzby, pospodarka i infrastruktura kraju byly czescig sowieckiego systemu

torytarnym PRL-u.
Uzasadnmj swogg
odpowieds,

2. Wyjatnii, jaki jest swobdd gospodarczych. Nie istnial rynek i prawdziwy pieniadz. Infiltracja shuzb bezpie-

wojennego. Suwerennos¢ panstwa byla radykalnie ograniczona. Model gospodarki oparty
byl o tak zwane zasady socjalistyczne. Do polowy lat osiemdziesigtych ograniczano zakres

stosunek autora do czenstwa nie oslabla, lecz wykorzystywaly one na co dzien inne leki niz te znane z okresu
PRL-. "-'3553'5’""!: bierutowskiego. Strach trwal, i to strach wpojony w pierwszych latach pieédziesigtych.
swojg odpowiedz. Zrodlo: P. Spiewak, Pamied po komunizmie, Gdarisk 2005, s. 238.

Podsumowanie lekcji

.23 » ® Po Il wojnie swiatowej wladze w Polsce przejeli komunisci.

s.24 » ® Komunisci sfalszowali w 1946 r. referendum, a w 1947 r. wybory do Sejmu Ustawodawczego.

s.24 » ® Mala konstytucja wprowadzila Rade Paristwa, czyli organ znany z ustroju radzieckiego.

s.25 » ® PZPR powstala z polaczenia PPR z PPS.

5.25 » ® Od momentu przejecia wladzy w Polsce przez komunistéw obowiazywala zasada nomenklatury, kréra
oznaczala, e obsadzanie stanowisk kierowniczych w kraju jest zatwierdzane przez wladze partii.

5.25 » ® W 1952 r. komunisci uchwalili nowy konstytucje, zgodnie z kréra zmieniono nazwe paristwa na Polsky

Rzeczpospolita Ludowa.
5.25 » ® W 1976 r. wprowadzono zapis do konstytucji, ktéry mowil, ze preewodnig sila w panistwie jest PZPR.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

L. Wyjasnij, na czym polegal monizm wiadzy w Polsce Ludowej,

2. Uzasadnij, ze okres sprawowania wladzy w naszym kraju przez komunistéw to system fikcji ustro-
jowych,

3. Przedstaw niedemokratyczny charakter rozwigzan polityczno-ustrojowych w Polsce pod rzadami ko-
munistow.

4. Ustal, jaki system ustrojowy funkcjonowal w okresie Polski Ludowej. Swoja odpowiedZ uzasadnij,
odwolujgc sie do znanych ci rozwigzan ustrojowych i wiedzy historycznej.
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4. Polska w okresie transformacji systemowej

NA TEJ LEKCJI:

wyjasnisz, co sie kryje pod pojeciem ,Jesieni Narodow';

dowiesz sie, w jaki sposob doszlo do transformaciji ustrojowej w Polsce;
+ przeanalizujesz rozne modele demokratyzacji;

»  wyjasnisz, na czym polegaja dekomunizacja i lustracja.

; - . F
Cwiczenie lkf

Stwarzcike mape mentalng na temat pojecia transformacia”.

Transformacja systemowa w krajach komunistycznych Europy
Srodkowo-Wschodniej

Rok 1989 to poczatek tzw. Jesieni Narodow, ktdra doprowadzita do transfor- 4 Jesien Narodaw
macji ustrojowych w krajach bloku socjalistycznego. Wydarzenie to objeto szesc

pansiw: Polske, Czechostowacje, Niemieckg Republike Demokratyczna, Wegry,

Butgarie i Rumunie. Poczatek Jesieni Naroddw wigzZe sie z obradami Okraglego

Stotu w naszym kraju.

Proces zmian politycznych zostat zapoczatkowany kryzysem ustroju niedemo-

kratycznego, co umozliwito demokratyzacje tych panstw. Wedlug polskiego po- 4 demokratvzacia
litologa Ryszarda Herbuta ta demokratyzacja polegata na gtebokich i radykalnych

przemianach, ktore doprowadzity do stworzenia réznych liberalnych dermokracii,
uwzgledniajacych kontekst wewnetrzny | zewnetrzny przeprowadzanych reform.

Wedtug Herbuta przebiegata ona w dwdch etapach. Pierwszy to transformacja de-

mokratyczna, kiora polega na wprowadzeniu zmian ustrojowych zapoczatkowa-

nych upadkiem rezimu niedemokratycznego, a konczy sie wraz z ugruntowaniem

rozwigzan demokratycznych. Drugi etap obejmuje konsolidacje demokracji, trwa-

jaca az do czasu usuniecia wszelkich watpliwosci dotyczacych demokratyzacii.

Amerykanski politolog Samuel Phillips Huntington (czyt. filips hantinton) wy-

odrebnit trzy modele demokratyzacii: liniowy, cykliczny i dialektyczny. Wedtug

niego model liniowy polega na stopniowym, jednokierunkowym wzrascie de- 4 model liniowy
mokracji w kraju. Model cykliczny, charakierystyczny dla tzw. krajow Trzeciego <4 model ovkliceny
Swiata, opiera sie natomiast na naprzemiennych okresach demokracji i despo-

tyzmu. W panstwach, w ktérych mamy do czynienia z takim rozwigzaniem, elity

w zasadzie akceptujg wartosci demokratyczne, ale rzadko sie zdarza, aby rzady

w sposob ciagty powstawaty na drodze wybordw. W modelu dialektycznym < model dialekeyceny
natomiast nastepuje rozwoj klasy sredniej, ktora doprowadza w sposob gwat-

towny do upadku rezimu autorytarnego i tworzy rzad demokratyczny. Po jego

upadku jest on ponownie zastapiony rezimem niedemokratycznym, co w kon-

sekwencji prowadzi do ponownego obalenia autorytaryzmu i uksztattowania sig

juz zrownowazone| demokracii.
cztery rodzaje

Huntington zwraca takie uwage na wystepowanie czterech rodzajow przemian 4 przemisn
prowadzacych do demokratyzacji kraju. Pierwszy to zastapienie polegajace na  demokratyzacyi
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Upadek muru ber-

linskiego

Porozumienia sierpniowe

abrady Okr 3 Ji g

'Fltl'-!'.l

obaleniu rezimu autorytarnego przez opozycje budu-
jaca demokracje. Ta zmiana nastepuje czesto na dro-
dze gwattownych i rewolucyjnych wydarzen, takich jak
w Rumunii oraz NRD. Drugi typ przemian to transfor-
macja obejmujaca zmiany dokonane przez elity rzadza-
ce, kiore daZa do przeksztatcenia rzadu autorytarnego
w demokracje. Zmiana systemowa w takim przypadku
ma charakter pokojowy | ewolucyjny, jak to miato miej-
sce na Wegrzech i w Butgarii. Trzeci typ procesu demo-
kratyzacji, charakterystyczny miedzy innymi dla Polski
i Czechostowacji, to przemieszczenie, kidre ma charakter rewolucyjno-ewo-
lucyjny. Polega ono na reformie ustroju na drodze wspdlnych dziatan opozycji
i dotychczasowych elit wtadzy. Isinieje jeszcze czwarty typ przemiany — okre-
slany mianem interwencji. Polega ona na zmianie sytemu na skutek interwen-
cji zewnetrznej. Tego rozwigzania jednak nie zastosowano w zadnym z krajow
objetych Jesienig Narodow.

Obrady Okragtego Stolu w Polsce

Genezy procesu demokratyzacji Zycia politycznego w Polsce mozemy sie juz do-
szukiwaé w poszczegdlnych kryzysach PRL-u. Wszelkie przejawy spotecznego
oporu byty jednak brutalnie ttumione przez rezim komunistyczny.

W 1980 r. rzadzacy zdecydowali sie na rozmowy z protestujgcymi i podpisali
Z nimi porozumienia sierpniowe. Uwzgledniono w nich miedzy innymi legaliza-
cje Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnosc”. Jednak
13 grudnia 19841 r. komunisci wprowadzili w Polsce stan wojenny i rozpoczeli re-
presje wobec zwolennikow ,Solidarnosci”, Opanowanie sytuacji w kraju okazato
sie chwilowe. Pogarszata sie koniunktura gospodarcza, wybuchaty kolejne strajki,
a za wschodnig granicg Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich, uwiktany
we witasne problemy, wszedt pod rzadami Michaita Gorbaczowa w okres piere-
strojki | glasnosti.

Pierestrojka (przebudowa) - proces zmian polityczno-ekono-
micznych w ZSRR zapoczatkowany przez Michaita Gorbaczowa.

Gtasnost (Jawnosc) — element pierestrojki polegajacy na jawno-
sci Zycia publicznego w ZSRR.

Kolejna fala strajkcw w 1988 r. spowodowata, Ze rzadzacy ogtosili
gotowost rozmow z przedstawicielami réznych srodowisk spo-
tecznych | pracowniczych. Pierwsze spotkanie miedzy opozycja
Z Lechem Watesa na czele a rzgdem pod kierunkiem gen. Cze-
stawa Kiszczaka miato miejsce 31 sierpnia 1988 r. Jednak nie
przyniosto ono zadnych konkretnych rozwigzan. Kolejne spotka-
nia, ktore odbywaty sie w osrodku rzagdowym w Magdalence pod
Warszawa, doprowadzity do ustalenia zasad dyskusji i rokowan okreslonych mia-
nem obrad Okragtego Stotu. Rozpoczety sie one 6 lutego 1989 r. i trwaty do

» 4 kwietnia tego samego roku. W ich wyniku ponownie zalegalizowano ,,Solidar-

nosc”, przywrdcono urzad prezydenta panstwa i Senat. Zawarto takze kontrakt
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przedwyborczy, ktory przewidywat, Zze w najblizszych wyborach parlamentarnych
strona rzadowa zachowa 65% miejsc w Sejmie, a o 35% mandatdw bedzie mogta
powalczyc opozycja. Ustalono, Ze odbeda sie w petni wolne wybory do Senatu.

Wybory parlamentarne odbyty sie 4 czerwca 1989 r. | zakonczyty sie petnym
zwyciestwem opozycji solidarnosciowe] skupionej w Komitecie Obywatelskim,
ktora w pierwszej turze zdobyta 99 miejsc w Senacie i 161 w Sejmie.
W drugiej turze Komitet Obywatelski zdobyt pozostate 9 wolnych
miejsc w Sejmie. 19 lipca Zgromadzenie Narodowe na Prezydenta
PRL wybrato przewaga jednego gtosu gen. Wojciecha Jaruzeiskiego.
Komunistom nie udato sie jednak skonstruowac rzgdu. Ostatecznie
to zadanie powierzono Tadeuszowi Mazowieckiemu, ktory w ten
sposob zostat pierwszym niekomunistycznym premierem w catym
bloku socjalistycznym. Rzad ten miat charakter koalicyjny — przed-
stawiciele PZPR stali na czele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
| Ministerstwa Obrony Narodowej. Dwa lata pozniej odbyty sie pierw-

sze w petni wolne wybory parlamentarne po II wojnie swiatowej. FPremier Tadelusz Mazowlecki po
EaZijacy W seimue Foak wikionl

riead Tadeusea

Muazowieckiego

. Problem dekomunizacji i lustracji (zwycigstwa | wolnosci), 1989 1

Obalenie komunizmu w krajach bloku socjalistycznego nie byto rownoznaczne

z odsunieciem przedstawicieli starego rezimu od wtadzy. Mimao iz powszechnie

zdawano sobie sprawe, Ze powinno rozliczyc sie komunistow za dziatania prze-

ciwko spoteczenstwu, to problemem byt sposdb przeprowadzenia tzw. deko-

munizacji. Pojecie to mozna rozpatrywac w dwoch znaczeniach. W szerszym « !;’_‘l:'-_"*:w“ st
oznacza ono zmiane ustroju polegajaca na rozmontowaniu komunizmu poprzez
likwidacje rozwigzan prawnych, instytucjonalnych i personalnych, stanowigcych

dziedzictwo rezimu niekomunistycznego. W wezszym znaczeniu dekomunizacja

mozZe oznaczacd usuniecie cztonkdw partii komunistycznej z zajmowanych stano-

wisk w systemie demokratycznym.

Realizacji procesu dekomunizacji stuzy lustracja, czyli weryfikacja osob zajmu- 4 lustracia
jacych kluczowe funkcje panstwowe pod katem ich wspotpracy ze stuzbami
bezpieczenstwa. Pierwsza uchwata lustracyjna zostata przyjeta w 1990 r.

w Czechostowacji, jeszcze przed pierwszymi w petni wolnymi wyborami parla-
mentarnymi. W roku nastepnym parlament

tego kraju uchwalit juz ustawe, ktéra wyklu- Madele dekomunizacji i lustracji
czyta z Zycia politycznego wszystkich funk-
cjonariuszy, wspotpracownikow stuzb bez-

zbrodnie dawnego redimu nie 53
~gruba kreska” rozliczane przez paristwo lub tylko
pieczenstwa oraz komunistycznych dziataczy w niewielkim zakresie
partyjnych. W Polsce przeprowadzenie lu- pojednanie przez prawde, kidre pole-
stracji utrudnita tzw. polityka ,grubej kre- |klaryfikacia  ganaujawnieniu zbrodni i przebacze-

historyczna niu tym, ktorzy sie do nich przyznajg
i okazuja zal i skruche
zastosowanie sankcji prawnych wo-

ski”. Hasto to zostato zaczerpniete z expose
Tadeusza Mazowieckiego i byto interpreto-

wane jako nieched do dekomunizacji. Polity- |odplata o Artinirsy kamimisvernich

ka Tadeusza Mazowieckiego nie spodobata

Ei¢ Lechowi WE{QEiE. CO b'_lffﬂ DDWGdEH‘t tzw. Na podstawie: M, Krotoszynski, Lustracja w Polsce
waojny na gorze. Lech Watesa, ktory w tamtym w swietle modeli sprawiedliwosci okresu franzycji,
momencie petnit funkcje przewodniczacego Warszawa 2014, 5. 38-43.
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Wyiasnij, dlaczego
autor uwaza, Ze

W wyniku przemian,
ktdre nastapily po
obradach Okragiego
Stolu, nie mozna
byto stworzyc

w sposab idealny
nowego systemu
politycznego.

NSZZ ,Solidarnosc”, zarzucat rzgdowi wolng realizacje programu politycznego
Solidarnosci, miedzy innymi powolne usuwanie nomenklatury. Za przyspiesze-
niem przemian opowiedziato sie takze Porozumienie Centrum, ktdre zarzucato
rzgdowi ich spowalnianie. Bezposrednim efektem tego konfliktu byty rozbicie
jednosci ugrupowan wywodzacych sie z NSZZ | Solidarnosc” oraz podziat tego
srodowiska na zwolennikdow Lecha Watesy i Tadeusza Mazowieckiego.

Pierwsze proby przeprowadzenia lustracji w Polsce podjeto w 1991 r. Jednak samg
ustawe przyjeto dopiero w 1997 r. Zgodnie Z jej zapisami osoby zajmujgce kluczowe
stanowiska panstwowe zostaty zobowiazane do ztoZzenia oswiadczen lustracyjnych
na temat pracy lub wspotpracy z organami bezpieczenstwa PRL. Kolejng ustawe

uchwalono w 2006 r. | na jej podstawie badanie zgodnosci z prawdg sktadanych
oswiadczen powierzono pionowi lustracyjnemu Instytutu Pamieci Narodowej -

Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (IPN). W przypadku
stwierdzenia watpliwosci co do prawdziwosci oswiadczenia IPN sktada wniosek do
sadu okregowego o zbadanie sprawy w trybie karnym. W przypadku stwierdzenia
ktamstwa w oSwiadczeniu lustracyjnym sad orzeka srodek karny w postaci zakazu
piastowania funkcji objetych lustracjg na okres od 3 do 10 lat.

Proces lustracji w Polsce
Analizujac rozwigzanie zastosowane w Crechoslowacii, a potem kontynuowane w Czechach,
mozna stwierdzic, i tam ustawa lustracyjna miala charakter dekomunizacyjny, poniewaz
pozbawila moiliwodci pelnienia kluczowych funkeji w pafstwie przez dawny aparat ko-
munistyczny, W Polsce ustawa lustracyjna sluzy natomiast badaniu zwigzkow ze shuzbami
bezpieczenistwa i trudno ja nazwaé dekomunizacyjng. Dzialanie w rym zakresie przyjely
w naszym kraju forme rehabilitacji os6b nieslusznie skazanych przez rezim komunistyczny
oraz Ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego
ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych
gminy, budowli, obiektéw i urzgdzen uzytecznodel publicznej oraz pomniki. Do tej pory nie
udalo si¢ ukarad zardwno u nas, jak i w Czechach przedstawicieli nomenklatury komuni-
stycznej za dzialania wymierzone przeciwko wlasnemu spoleczenstwu. Za utopijne mam
przekonanie, ze mozliwy byl rzeczywiscie nowy poczatek | wprowadzenie nowych regul
gospodarowania, politykowania, tak jakby wszyscy wehodzili do nowego ustroju z zerowym
kontem. Jezeli kiedys zawarta zostala umowa spoleczna, to pewnie tylko raz, na samym
poczatku dziela stworzenia. W latach 1989 i 1990 takiej szansy nie mielismy, cho¢ pewnie
moizna bylo ograniczy¢ gospodarce i polityczng sile dawnych nomenklarur, .Gruba kreska”
byla z powodéw politycznych potrzebna, jesli pojmowacd jg w sposob byé moze niezgodny
z intencjami Tadeusza Mazowieckiego. ,Gruba kreska” oznaczalaby, ze oto oddzielamy
od siebie nowy ustrdj od starego. Ale fakt, Ze nie sposob pomysleé ani stworzye idealnej
sytuacji nowego poczatku, nie oznacza, ze wolny rynek jest niemozliwy lub e niemodliwa
jest praworzgdnose, ze nie sposdb dokonac lustracii i choéby czedciowej dekomunizacii.
Zrodlo: P. Spiewak, Pamigc po komunizmie, Gdarisk 2005, s, 236.

.
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Podsumowanie lekcji

® Jesien Narodéw to okres zmian ustrojowych w krajach socjalistycznych, ktory objal Polske, NRD, « 527
Czechoslowacje, Bulgarig, Rumunie i Wegry.
m Pojeciem .demokratyzacii® okreflamy glebokie i radykalne zmiany prowadzace do zbudowania « 27

w panstwie demokracii.

m Wyrdzniamy trzy modele demokratyzacji: linowy, cykliczny i dialektycezny. 1 827

®m Demokratyzacja panstwa mozZe nastapi¢ na drodze zastgpienia, transformacji, przemieszczenia i in- 4 5.27-28
terwencji.

m Jesienn Narodéw zostala zapoczatkowana obradami Okraglego Stolu w Polsce. 1 528

@ ® Dekomunizacja to proces majacy doprowadzi¢ do wyeliminowania z zycia publicznego wszelkich 4 529
przejawow komunizmu,
m Lustraga sluzy do weryfikacji osob sprawujacych kluczowe funkcje w panstwie pod katem ich wspol- « .29
pracy ze sluzbami bezpieczeristwa rezimu komunistycznego,
® Pierwszym niekomunistycznym premierem w calym bloku socjalistycznym byl Tadeusz Mazowiecki. « 529

Zadania (wykonuj w zeszycie)
@ I. Mapisz wypracowanie na temat demokratyzacji panistw bloku socjalistycznego.
2, Przedstaw polska droge do demokraryzacji kraju i ustal jej charakrer, Rozstrzygnij, czy byla to
rewolucja, czy reforma.
EEH’@ 1. Wyjasnij, czy we wspolczesnej Polsce potrzebne sg dekomunizacia i lustracja. -i"

i-.

5. Bilans rzadow komunistycznych w Polsce

NA TEJ LEKCJI:

»  wyjainisz, na czym polegaly skutki rzadéw komunistycznych w Polsce;
scharakteryzujesz postkomunizm jake zjawisko polityczne i gospodarcze;
poznasz dzialalnodé¢ rzadéw postkomunistycznych w Polsce;

ocenisz skutki afer korupcyjnych w Polsce.

Cwiczenie (&)

Dowcip z czasow PRL:

- Co by byto w Polsce, gdyby nie byto PRL?
- Wszysiko.

Wyjasnij sens dowcipu dotyczgoego crasow PRL

Skutki rzadéw komunistycznych w Polsce

Transformacja ustrojowa, ktora nastapita w naszym kraju w efekcie obrad Okragle-
go Stotu, doprowadzita do demokratyzacji panistwa. Nie oznaczato to jednak roz-
wigzania problemow powstatych wwyniku wieloletnich rzadow komunistow w Pol-
sce. Analizujac skutki funkcjonowania Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, nalezy
Zwrocic uwage na ich kulturowy, polityczny, gospodarczy i spoteczny charakter.
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niedemakratyczny
charakter panstwa

krvevs pospodarcey  F

e

cenzura »  TWOrczosc kulturalna zostata poddana cenzurze, a przekazywane za jej posred-
propagands  *  nictwem tresci stuzyty celom propagandowym. Przyktadem tego zjawiska jest

glamentac
COWATHW

kultowy serial Czferej pancerni i pies. Miat on podkreslac przyjazn polsko-ra-
dziecks i bohaterstwo Ludowego Wojska Polskiego walczacego ramie w ramie
z Armig Czerwong przeciwko III Rzeszy. Twdrcom kultury udawato sie jednak
przemycac tresci do odbiorcow tak, aby nie zostaly wychwycone przez cenzure,
ale nawigzywaty do realnej sytuacji w kraju. Duzg popularnoscia cieszyta sie sce-
na kabaretowa, ktora iworzyla i upowszechniata humor polityczny. Takie kabare-
ty, jak Tey Zenona Laskowika i Bohdana Smolenia czy Kabaret Starszych Pandw,
drwity z absurdow wtadzy i gromadzity rzesze widzow. Podobng role odgrywaty
polskie komedie. Mis, Poszukiwany, poszukiwana, Alternatywy 4 — filmy wyrezy-
serawane przez Stanistawa Bareje — przedstawiaty absurdy zycia w PRL.

» Polityczny bilans rzadéw komunistycznych wymaga zwrocenia uwagi na nie-

demokratyczny charakter panstwa. Rozwiazania ustrojowe, ktdre pozornie
gwarantowaly szereg praw, miaty charakter tylko fasadowy, poniewaz w rze-
czywistosci ich nie stosowano, Nie funkcjonowaty Zadne fundamentalne zasady
demokracji. Obywatele byli pozbawieni mozliwosci wyrazania swoich pogladow
politycznych i rywalizacji o wtadze, gdyz zostata ona zagwaraniowana jednej par-
tii — Polskiej Zjednoczone| Partii Robotnicze|. Z kazda forma opozycji politycznej
sprawujacy wtadze komunisci rozprawiali sie w sposob brutalny. Dopuszczali
si¢ nawet zabojstw, czego przyktadem jest zamordowanie kapelana ,Solidar-
nosci” ks. Jerzego Popietuszki. Zjawiskiem powszechnym w PRL stato sie takze
funkcjonowanie patologii zycia publicznego, na przyktad nepotyzmu, korupcji
czy klientelizmu (zobacz rozdz. 1.3., 1.8., L6.).

Negatywnie nalezy ocenic tez sytuacje gospodarczg kraju. Podejmowane przez
rzadzacych dziatania ekonomiczne nie przynosity pozadanych efektow. Wzrost
produkcji nastepowat nie w wyniku modernizacji gospodarki, ale przez zwigksza-
nie zatrudnienia, co prowadzito do ukrytego bezrobocia. Spoteczenstwo poprawe
sytuacji odczuto dopiero za czasow rzadow Edwarda Gierka. W efekcie jego po-
lityki, polegajacej na zacigganiu duzych kredytow, doszio do dziesiecioprocento-
wego rocznego wzrostu gospodarczego. Inwestycje realizowane z zaciagnietych
kredytow okazaty sie jednak nietrafione i nie przyniosty odpowiednich zyskow.
W rezultacie gdy trzeba byto zaczacd sptacac zaciaggniete pozyczki, panstwo wpa-
dto w spirale dtugow. Kryzys gospodarczy rozpoczat sie w 1976 r. i trwat nieprze-
rwanie az do transformacji ustrojowej. Zmniejszata sie produkcja przemystowa

» irolnicza. Spadat takze dochaéd narodowy. Wprowadzono reglamentacje towa-

row za posrednictwem wydawanych obywatelom kartek, ktore uprawniaty do
zakupu okreslonej ilosci produktéw. Zacofane rolnictwo nie byto w stanie spro-
stac wymaganiom zywnosciowym kraju. Dtug Polski wobec panstw zachodnich
w 1988 r, wzrdst do 40 mid dolarow.

Sytuacja gospodarcza wptywata na kwestie spoteczne. Kryzys gospodarczy pro-
wadzil do obnizania sie stopy Zyciowe] Polakow, a ponadto zwiekszato sie ubo-
stwo i rosto bezrobocie. Powszechna stata sie emigracja zarowno polityczna, jak
i zarobkowa. Nasilata sie rowniez frustracja spoteczenstwa panujgcymi warun-
kami zycia. Zmiana systemowa ujawnita dodatkowe problemy spoteczne. Wielu
Polakow wychowanych przez system sowiecki nie potrafito odnalezc sie w no-

le
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wej rzeczywisiosci. Tak zwany homo sovieticus
byt przyzwyczajony do tego, e panstwo zaspokaja
jego potrzeby (zobacz podrecznik do klasy 1).

Puste potki w Hali Mirowskiej, Warszawa 19281 r. Polity-
ka gospodarcza wiadz kamunistycznych doprowadzita
do sytuacj, w kttre| na potkach sklepowych brakowalo
towarow, czesto mozna bylo kupic tylko ocet.

Kartka na mieso z 1989 r. W okresie rzaddw komunistycznych
wialokrotnle wprowadzano reglamentacie towarow, W 1982 r.
wprowadzono nawet kartke na kartki”, czyli specjalny blankiet
w formie wktadki do dowodu osobistego. Na takie) kartce odno-
towywano przyznane danej osobie bony regiamentacy|ne.

Postkomunizm jako zjawisko polityczne i gospodarcze

Pojecie postkomunizmu ma wielorakie znaczenie. Nazywa sie tak okres po 4 postkomunizm
upadku komunizmu w panstwach tzw. demokracji ludowej. Kraje te rozpoczety
dziatania zmierzajace do demokratyzacji panstwa oraz do stworzenia wolnego
rynku i spoteczensiwa obywatelskiego. Postkomunizm dotyczy takze cech ustro-
ju politycznego, spotecznego | gospodarczego w okresie transformaciji prowadza-
cej do stworzenia parstwa demokratycznego. Wsréd cech takiego ustroju mozna
wymienic takie elementy dawnych rzadow totalitarnych, jak sprawowanie wiadzy
przez nomenklature oraz stosowanie w walce politycznej metod sprzecznych
z prawem. Polska postac postkomunizmu zostata w pewien sposcb okreslona
porozumieniem Okragtego Stotu, ktdre stanowito podstawe prawna miedzy sta-
rym a nowym rezimem. W ten sposob tworzaca sie demokratyczna Polska stata
sie prawowitym nastepca rezimu komunistycznego, funkcjonujgcego bez posza-
nowania prawa. W potaczeniu z zastosowanym przez polskie wtadze modelem
~grubej kreski” w procesie dekomunizacji i lustracji pozwolito to czesci persone-
lu administracji oraz wielu instytucji pozostac na swoich stanowiskach i funkcjo-
nowac zgodnie z dawnymi praktykami (zobacz rozdz. 1.4.).

Niewielkie zmiany nastapity w sadownictwie. Bardzo szybko zinstytucjonalizo-
wano catkowita niezaleznosc sadownictwa, a wszystkich sedzidw Sadu Najwyz-
szego mianowano od nowa. Jednak w stosunku do saddw nizszych instanciji nie
zastosowano zadne| procedury weryfikacji, ktdra opierataby sie na opinii nieza-
leznej komisji. W ten sposob powstata sytuacja zblizona do modelu butgarskiego:
pierwsi postkomunistyczni przywddcy polityczni zadbali o nieusuwalnosc sta-
rych sedziow na wypadek przegranych wyboréw parlamentarnych. W przypadku
utraty wtadzy mieli w ten sposdb do dyspozycji swoich sedziow w sktadach orze-
kajgcych w ich ewentualnych procesach.
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Proces transformaciji w Polsce w znacznym stopniu byt kontrolowany przez komuni-
styczne stuzby specjalne. Dotyczyto to takie dystrybucji praw wtasnosci. Zardw-
no w Polsce, jak i w innych panstwach postkomunistycznych nastapito uwtaszcze-
nie nomenklatury. Oznacza to, ze doszto do prywatyzacji | przejmowania majgtku
publicznego przez niektorych dziataczy partyjnych i panstwowych, wywodzacych
z elit komunistycznych. Proces ten jednak rozpoczat sie jeszcze przed upadkiem
komunizmu, kiedy to komunistyczne elity polityczne zaczety przeksztatcac sie
w elity ekonomiczne. Za pierwszg spotke nomenklaturows, zajmujaca sie han-
dlem artykutami spozywczymi | sprzetem komputerowym, moina uznac powsta-
te w 1984 r. Zespoty Ustugowo-Wytworcze ZK ZMW | Agrotechnika”. Swoje zyski
ta spotka osiagneta, wykorzystujac przeznaczony na modernizacje mleczarstwa
kredyt z Banku Swiatowego oraz kanaty prywatnego importu wysokiej klasy kom-
puterdw. Przejmowanie majatku panstwowego przez tzw. spotki nomenklaturowe
miato charakter 2ywiotowy i akcelerowato (czyli przyspieszato i skracato czas trwa-
nia) procesy rozpadu nomenklatury (aparatu partyjno-panstwowego). Tym samym
byli .aparatczycy” nie utrzymywali poprzedniego statusu spotecznego, ale mogli
bardzo szybko zwiekszac swdj poziom zamoznosci materialnej.

Zmiana wiadzy politycznej dotychczasowych elit panstw komunistycznych na
wiasnosc ekonomiczng jest rozpatrywana jako proces budowy , kapitalizmu
politycznego”, Ludziom z uprzywilejowanych warstw starego rezimu udato sie
zagwarantowac sobie utrzymanie wczesniejszego statusu spotecznego. Sytuacja
zmienita sie dopiero wiedy, gdy okrzept juz nowy mechanizm reprodukujgcy starg
hierarchie (kapitalizm polityczny).

Zasadnicza zmiana procesow postkomunistycznych w Polsce nastapita po przy-
stapieniu do NATO, a potem do Unii Europejskiej. Jednak nie we wszystkich pan-
stwach postkomunistycznych procesy zmian zmierzaty w kierunku demokracii.
Przyktadami takich krajéw sa Rosja oraz Biatorus, Postkomunizm doprowadzit
do powstania w tych panstwach nowej formy rzadow autorytarnych, ktare nie
sa utoZzsamiane z kontynuacja komunizmu. W przypadku Rosji mozna mowic
o wykrystalizowaniu sie elit oligarchicznych. To one, w powigzaniu z nowg wita-
dza wywodzaca sie ze struktur komunistycznych, maja wptyw na funkcjonowanie
panstwa na wszystkich plaszczyznach. Przyktadem niedemokratycznych roz-
wiazan w Rosji sg zmiany konstytucyjne, ktére zapewnity Wtadimirowi Putinowi
(dawnemu funkcjonariuszowi KGB) mozliwos¢ sprawowania wtadzy poza dotych-
czas przyjetymi standardami. Pluralizm polityczny w Rosji to w zasadzie fikcja,
poniewaz przedstawiciele opozycji, krytykujacy prezydenta i partie rzadzaca, sq
przesladowani oraz zamykani w koloniach karnych. Taki los spotkat lidera opozy-
cji Aleksieja Nawalnego.

Cwiczenie

«Chcac vczynic reformy gospodarcze glebokimi i nieodwracalnymi, warto uwikiac ludzi no-
menklatury w dziatalnosc pospodarczg tak, by osobiscie byli zainteresowani w powodze-
niu i trwatosct reform. W dodatku, gdyby udalo sig energie | niewatpliwe zdolnosa thwigce
w nomenklaturze zaprzac do uruchomienia martwych lub polzywych skiadnikow majgtku
narodowego, moghoby sie to oplacic takze materialnie. Nie rozpaczam z powodu zanizonych
wycen majatku przechodzacego w rece spotek nomenklaturowych, Zawsze moina przecie?
oszacowac, Ze bedzie to forma kredytowania? Bedzie. Potraktujmy to jako odprawe nomen-
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klatury, ktora spoteczenstwu stuzyta, nie zastuzyta sie, ale tracac przywileje zaszezyly czuje
sig wywlaszczona z dorobku dwach pokolen. Opowiadam sig za odczepnym”,

Zrodio: 1. Szperkowicz, Uwhaszczod | nie 2atowac,
<Gazeta Wyborcza®™ z 25 wrzesnia 1989 r.; zatacanik C.

Na podstawie tekstu srodiowego wylasni), jaki byt stosunek autora do praejmowania majatku
nardowego przez bytych komunistdw.

Rzady postkomunistyczne w Polsce

Jesienia 1991 r. odbyty sie w Polsce pierwsze w petni wolne wybory parlamen-
tarne po II wojnie swiatowe]. W ich wyniku wytoniono parlament, w ktorym ze
wzgledu na duze rozdrobnienie polityczne pojawity sie problemy z powotaniem
rzadu. Ostatecznie premierem zostat Jan Olszewski. ale po kilku miesigcach zo-
stat odwotany w zwigzku z proba ujawnienia tajnych wspdétpracownikdw Stuzby
Bezpieczensiwa PRL. Sejm I kadencji przetrwat tylko do 1993 r., kiedy 1o prezy-
dent Lech Watesa, korzystajac ze swoich konstytucyjnych uprawnien, nie przyjat
dymisji premier Hanny Suchockiej i rozwiazat parlament.

Wybory z 1993 r. doprowadzity do zwyciestwa ugrupowan politycznych beda-
cych bezposrednimi spadkobiercami poprzedniego systemu. Byto to miedzy in-
nymi nastepstwem zitej sytuacji gospodarczej, za kiorg spoteczenstwo obwiniato

oboz posolidarnosciowy. Najwiece] gltosdw uzyskat Sojusz Lewicy Demokra- «

tycznej. Jego politycy wywodzili sie przede wszystkim ze srodowisk zwiazanych
z Polska Zjednoczong Partig Robotnicza. Ugrupowanie to w celu stworzenia rza-
du weszto w koalicje z Polskim Stronnictwem Ludowym, a premierem zostat
Waldemar Pawlak. Rzad spowolnit tempao reform, miedzy innymi procesy decen-
tralizacji paristwa i prywatyzacji, oraz zaproponowat uchwalong przez Sejm usta-
we przewidujaca nowe, wyZsze stawki podatku dochodowego od osob fizycznych
(21, 33145%).

W 1995 r. doszto do rekonstrukeji rzadu. Premierem zostat Jozef Oleksy, a na-
stepnie — Wtodzimierz Cimoszewicz. W 1995 r. wybory prezydenckie wygrat
takze kandydat SLD — Aleksander Kwasniewski. W tym okresie wprowadzono
ustawe o prywatyzacji i komercjalizacji przedsiebiorsiw panstwowych. Przewi-
dywata ona miedzy innymi, ze w przypadku strategicznych branz decyzje pry-
watyzacyjne beda nalezec do Sejmu. Ponadto pracownicy skomercjalizowanych
przedsiebiorstw za darmo mogli otrzymac 15% akcji. Wprowadzono takze otwar-
te fundusze emerytalne oraz uchwalono a nastepnie przyjeto na drodze referen-
dum obowigzujaca do dzis Konstytucje RP. W 1997 r. doszto to tzw. powodzi
tysigclecia. W jej czasie ujawnita sie nieudolnosc i nieprzygotowanie stuzb pan-
stwa. Ten fakt, wraz z nieprzemyslanymi wypowiedziami premiera Wiodzimierza
Cimoszewicza, odbit sie na wyniku wyborow parlamentarnych, ktore SLD prze-

grato.

Do wiadzy SLD powrdcita w 2001 r. — wygrata wybory parlamentarne w koalicji
z Unia Pracy. Rzad koalicyjny zostal stworzony przez trzy ugrupowania: SLD, UP
i PSL, a teke premiera otrzymat Leszek Miller. W tym czasie ukonczono negocja-
cje akcesyjne do Unii Europejskiej. Polska wstapita w struktury UE. Ten sukces
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nie zapobiegt jednak upadkowi rzadu, a w dalszej perspektywie — wplywodw poli-
tycznych SLD. Przyczynity sie do tego afery, ktére wybuchty w czasie rzadow
Leszka Millera. Jedng z najwiekszych i do dzis niewyjasnionych do konca byta
afera Rywina  »  afera korupcyjna Rywina — producenta filmowego. Jej podtozem staty sig pro-
wadzone przez rzad prace nad projektem ustawy o radiofonii | telewizji. Lew Ry-
win w trakcie tych prac ztozyt oferie korupcyjna, ktorej celem byly zapisy w pro-
jekcie korzystne dia spotki Agora — wiasciciela ,Gazety Wyborczej”. Ostatecznie
okazato sie, 2e rzad przyjat projekt ustawy korzystny dla Agory. W wydarzenia byl
zamieszany Leszek Miller, ale zadnych jego zwigzkow z propozycja korup-
cyjna nie udowodniono. Powotana przez Sejm komisja sledcza, gtosami
cztonkow z S5LD i Samoobrony, przyjeta raport stwierdzajacy, ze Lew Ry-
win dziatat sam. PdZniej Sejm przyjat mniejszosciowy raport, w ktdrym
wysunieto oskarzenia wobec czolowych osob w panstwie, ale zadnych
zarzutdw nigdy nikomu nie postawiono. Jedyna osoba skazana w tej afe-
rze byt Lew Rywin. Kolejnym zdarzeniem ostabiajgcym rzady SLD byta
afera starachowicka. Wiceszefa MSWIA Zbigniewa Sobotke z SLD podej-
rzewano o ujawnienie informacji o akcji policji wobec dziataczy tej parti
w Starachowicach. Ostatecznie Zbigniew Sobotka zostat skazany na
3.5 roku pozbawienia wolnosci, a nastepnie utaskawiony przez prezyden-
ta Aleksandra Kwasniewskiego.

Aleksander Kwasniewski w okresie PRL byl czionkiem PZPR | ministrem w rzadzie Zbigniewa Messnera | Mieczy-
stawa Rakowskiego. W styczniu 1990 r, wraz z Leszkiem Millerem | Jdzefem Oleksym zatozyli partie Socjaldemo
kracia Rzeczypospolite] Polskie]. Kwasniewski wspottworzyt takze koalicje wyborczg pod nazwa Sojusz Lewlicy

Demokratyczne|, ktdra w 1993 r. wygrata wybory, W 1995 1. [ako kandydat SLD zostat wybrany przez nardd na
Prezydenta RP. Petnit te funkcje przez dwie kadengje.

Podsumowanie lekgcji

5.32 » ® Rzady komunistyczne w Polsce charakteryzowaly sie cenzura i propaganda w kulturze, niedemokratycz-
nym charakterem panistwa, przesladowaniami politycznymi, nietrafionymi inwestygami gospodarczymi
1 reglamentacjy towardw oraz przyzwyczajeniem spoleczenistwa do rozwigzywania ich probleméw przez

sl m HM’ to zjawisko, krdre nastapilo po upadku komunizmu w panstwach tzw. demokradi ludowe;.
Rozpoczely one dzialania zmierzajgce do demokratyzacii paristwa, stworzenia wolnego rynku i spoleczen-
stwa obywatelskiego,

.35 » m Postkomunidci to politycy i partie wywodzgce sie z partii komunistycznej sprawujacej wladze przed okre-
sem transformacii.

.35 » ® Pod pojeciem rzadéw postkomunistycznych w Polsce nalezy rozumied okres sprawowania wladzy przez
Sojusz Lewicy Demokratycznej w latach 19931997 i 2001-2005,

536 » m W okresie rzadéw postkomunistycznyeh w Polsce doszlo do najwigkszych afer korupeyjnych, do ktérych
zalicza sie afere Rywina.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

1. Ocen skutki rzadow komunistycznych w Polsce,

2. Pordwnaj zjawisko postkomunizmu w Polsce i w innych krajach postkomunistycznych.

3. Wyjasnij, na czym polegalo zjawisko uwlaszczenia nomenklatury.

4. Scharakteryzuj przemiany, jakie nastapity w Polsce w okresie rzaddw postkomunistycznych.
5. Wytlumace, jaki wplyw na kulture polityczna i gospodarke ma korupgja.
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6. Patologie zycia publicznego

NA TEJ LEKCJI:
» dowiesz sie, jakie sa zagrozenia wspodlczesnej demokracii;
+ poznasz przejawy patologii zycia publicznego;

« przeanalizujesz mechanizmy korupcji;

«  wykazesz negatywny wplyw patologii na Zycie publiczne.
Cwiczenie
By zachowac prestiz wiadzy, trzeba sie treymad w bezpiecznym oddaleniu od poddanych”
(Antoni Kepiriski).
Wyjasnijcie, jakie niebezpieczenstwo thwi w spostrzezeniu polskiego filozola.

Zagrozenia demokracji

Powszechnie uznaje sie, Ze demokracja nie jest idealnym systemem ustrojo-
wym. Sama jej istota niesie powazZne zagroZzenie. Jest nim dyktatura wiekszo- «
§ci. Jedna z zasad demokracji jest podejmowanie decyzji wiekszoscia gtosdw.
Problem pojawia sig w wtedy, gdy nalezy ustali¢, czy wigkszosc ma rzeczywi-
scie racje. Historia pokazuje, ze czesto tak nie jest (przyktadem moze byc poli-
tyka rasistowska w 11l Rzeszy realizowana przez Hitlera, ktdry przejat wiadze
zgodnie z zasadami demokracji). Z tego powodu demokracja musiata wypraco-
wac odpowiednie mechanizmy zabezpieczajace przed dyktaturg wiekszosci.
Temu celowi stuzg podpisane i ratyfikowane przez panstwa konwencje i umowy
miedzynarodowe dotyczace ochrony praw cztowieka oraz miedzypanstwowe
umowy dwustronne na temat praw mniejszosci narodowych. Najwazniejszym
mechanizmem jest konstytucyjna gwarancja praw mniejszosci i funkcjonowa-
nie niezaleznych organow czuwajacych nad procesem legislacyjnym w celu za-
pewnienia zgodnosci aktow prawnych z ustawa zasadnicza (w Polsce jest to
Trybunat Konstytucyjny).

mgrozenia
demokraci

Zagrozeniem dla demokracji mozZe byc¢ row-
niez sposob jej ustanowienia. Demokracja
narzucona sita moze spowodowac odrzuce-
nie tego systemu przez spoteczenstwo wta-
Snie ze wzgledu na sposob jego wprowadze-
nia. Kolejny problem demokracji wynika
z bezsilnosci wladzy panstwowej, ktdra nie
potrafi zapanowac nad demokratycznymi
formami dezaprobaty, takimi jak strajki
i zgromadzenia. Przybierajg one czasami
charakier gwattowny i niekontrolowany, co
moze skutkowac amarchia, czyli stanem Problemy ekonomiczne wywoluja niezadowolenie spo
chaosu i dezorganizacji Zycia publicznego. leczne, czego przyktadem moga byc strajki w stuzbie
Z tym rodzajem zagrozenia czesto wiaze sie zdrowia. W 2011 r. pielegniarki prowadzity w Sejmie

problem ekunumitzny Trudnodci ekono- protest przeciwko zatrudnianiu ich w s2pitalach na pod-
‘ stawie kontraktow,
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patologie wladzy P

hlernasé polityczna #

miczne panstwa i bezsilnosc sprawujacych wiadze w tym zakresie powodujg spa-
dek zaufania do elit rzadzacych i instytucji panstwowych. Efektem tego moga byc
strajki i radykalizacja nastrojow spotecznych.

Anarchizm —ideologia, ktora uksztattowata sie w X1X w. Zaktada ona likwidacje
arganizacji panstwowej, aparatu wiadzy i zastapienie jej ustrojem opartym na
wolnych zwigzkach producentow i konsumentow. Wsrod jej tworcow czotowe
miejsce zajmuja Michat Bakunin, Pierre Proudhon (czyt. pier pruda) i Piotr Kro-
potkin.

Patologie zycia publicznego

Cwiczenie

Sonda klasowa: Kitra z patologii wladzy jest w Polsce najbardzie] ocdczuwalna?

Powaznym zagrozeniem dla demokracji sg patologie wtadzy. Na pierwszym miej-
scu nalezy przede wszystkim wymienic alienacje wtadzy (tac. alieno — obcy),
czyli izolowanie sig politykow sprawujacych wtadze od spoteczenstwa. Skutkuje
ona brakiem zaufania obywateli do przedstawicieli wtadzy i przyczynia sie do po-
wstawania podziatow spotecznych (,.my" — spoteczenstwo, ,.oni” — wladza). Do
innych rodzajow patologii zaliczamy biurokratyzacje, partykularyzm, korupcije,
nepotyzm oraz klientelizm.

W przypadku biurokratyzacji wtadzy (franc. bureau - urzad, gr. kratos — wtadza)
mamy do czynienia z nagromadzeniem przepisow i procedur prawnych, ktore
utatwiaja urzednikom unikanie odpo-
wiedzialnosci za podejmowane decyzje,
a zarazem zwiekszajg ich wtadze nad po-
tencjalnym petentem. Konsekwencjg ta-
kiej sytuacji jest miedzy innymi sztywne

trzymanie sie przepisow bez brania pod
FA;;E-:” uwage interesu obywateli.

=1 T qu
o S PIMASL

Cwiczenie

Jaka patologie wladry przedstawit autor rysunku
satyrycznego? Odpowied? uzasadnij, odwolujac
sie do poszezegolnych elementow rysunku.

Partykularyzm (tac. particularis — oddzielny, szczegolny) — patologia wiadzy
polegajaca na kierowaniu sie przedstawiciell organow decyzyjnych w kraju tyl-
ko wtasnym interesem lub interesem swojego Srodowiska, bez przejmowania
sig problemami ogdtu. W takiej sytuacji tylko niektorzy obywatele korzystajg
z pomocy politykow sprawujacych wtadze, a problemy pozostatych sa odsuwa-
ne na dalszy plan.
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Destrukcyjny wptyw na Zycie publiczne ma korupcja (tac. corruptio — zepsucie).
Polega ona na przyjmowaniu korzysci majatkowych lub osobistych w zamian
za wykonanie okreslonych czynnosci urzedniczych lub naruszenie prawa. Kon-
sekwencjg tego jest wykorzystanie stanowiska publicznego dla realizacji wia-
snych interesow. Przez pojecie korupcji rozumiemy tapdwke, ktdra przewaznie
polega na wreczeniu pieniedzy w zamian za pozytywne zatatwienie jakiejs spra-
wy. Charakter korupcyjny ma takze nepotyzm (tac. nepos — wnuk, bratanek),
czyli obsadzanie stanowisk publicznych krewnymi lub znajomymi. Nie musi sie
on jednak wigzac z przyjmowaniem korzysci majatkowych, ale polega na wy-
korzystaniu stanowiska do realizacji prywatnych interesdw. Podobny charakter

ma klientelizm — wzajemny uktad, w ktorym osoby wptywowe popierajg swoich
poplecznikow. Prowadzi to do oparcia wiadzy na wzajemnych powigzaniach po-

litycznych i roznego rodzaju uktadach.

Zjawisko klientelizmu
Przejrzawszy sig blize) dziewietnastowiecznej polityce amerykanskiej, z pewnoscig
odkryjemy mnéstwo rasizmu, ksenofobii, bigoterii, przemocy, brutalnej rywalizacji
i korupcji. Zgodnie z diagnoza Clearyego i Stokes kliencka polityka amerykanska opierala
sie w wielkie) mierze na znajomosciach osobistych, skladala odpowiedzialnosé na oltarzu
lojalnosci | powainie ograniczala zakres politycznie ugruntowanych dzialan zbiorowych.
Opierala sie rdbwniez na wykluczeniu, czesto sila, nie-klientéw. W konkluzji znakomitego
omowienia antagonistycznych wyboréw w drugiej polowie X1X wieku Richard Bensel
wskazuje surowe ograniczenia uczestnictwa politycznego w Ameryee [...].
Bensel wyciaga wniosek, ze stosowanie przemocy fizyczne) w celu niedopuszczenia rywali
i pariasdw do urn zaprzeczalo swobodom obywatelskim [..]. Zarazem jednak gleboko
antagonistyczny charakter opisanego przezefi procesu paradoksalnie zwiekszal stawke,
o ktédrg chodzilo w wyborach, co pobudzalo do zorganizowanych dzialan na rzecz grup
wykluczonych i tworzenia sig wiezi migdzy sieciami zaufania tych grup  polityka publiczng.
Zradlo; C. Tilly, Demokracja, Warszawa 2008, s. 122-123,

Cwiczenie
1. Na podstawie zamieszczonego tekstu wykaz znaczenie klientelizmu w sprawowaniu wladzy.
2. Wyjasnij, w jaki sposdb klientelizm wphtywa na budowanie spoleczenstwa demokratycanego.

PowyZsza sytuacja stwarza mozliwosc przejecia wtadzy przez ludzi gtoszacych
hasta radykalne i populistyczne, a nawet wprowadzenia ,.rzadow silnej reki”.
Popularnosc tego typu rzadow moze prowadzic do najwiekszych zagrozen
demokraciji, jakimi sg autorytaryzm i totalitaryzm. Wprowadzenie tych sys-
temow doprowadzitoby do zniszczenia wszystkich fundamentalnych zasad de-
mokracji. Takie zagrozenie jest przede wszystkim niebezpieczne dla mtodych
i nieustabilizowanych demokracji. Natomiast w panstwach, w ktarych demo-
kracja jest juz ugruntowana, wydaje sie mato prawdopodobne, ale niewyklu-
czone.

6. PATOLOGIE ZYCIA PUBLICZNEGOD 39




Cechy panstw

Panstwo totalitarne Panstwo autorytarne

ograniczony pluralizm polityczny, ale
monopartyjnosc dgwarantujgcy sprawowanie wiadzy jednej
partii lub ugrupowaniu politycznemu

rozbudowany aparat policyjny rozbudowany aparat policyjny, ale
sprawujacy petng kontrole nad wszyst- niekontrolujgcy wszystkich przejawow zycia
kimi przejawami zycia spoleczenstwa  spoteczenstwa

scentralizowana gospodarka scentralizowana gospodarka
ideokracja brak ideologii panstwowej lub statokratyzm
propaganda propaganda
militaryzm militaryzm
dyktatura dyktatura
Cwiczenie

Na podstawie powyzsze] tabell porowna| specyfike panstwa autorytarnego | totalitarnego.

W celu zwalczania korupcji w naszym kraju dziata od 2006 r. Centralne Biuro
Antykorupcyjne, aw 2018 r. Rada Ministrow ustanowita Rzgdowy Program Prze-
ciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020. Celem programu byto ograniczenie
przestepczosci korupcyjnej w kraju i podniesienie swiadomosci spoteczne] w za-
kresie przeciwdziatania zachowaniom korupcyjnym miedzy innyrmi za posrednic-
twem dziatan prewencyjnych i edukacyjnych.

Od 2006 r. dziata w Polsce Centralne Biuro Antyko
rupcyjne. Jest to stuzba specialna do spraw zwal-
czania korupc)i w zyciu publicznym ) gospodarczym,

w szezegolnosc w instytucjach panstwowych | samao-
rzgdowych, a takze do zwalczania dzialalnosci godzg-
cej w interasy akonomiczne panstwa.
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Poziom korupcji na swiecie w 2019 .

bardzo A
skorumpowane _’ bez korupcji

05 0-19 0-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 90-100 pkt

0 pkt —to panistwo bardzo skorumpowane
100 pkt — nie sbwierdzono korupg

Zradto: Transparency International 2019,

Cwiczenie

1. Na podstawie mapy porownaj, jak na tle krajow europejskich wyglgda problem korupcj
w Polsce.

2. Wymien piec panstw o najnizszym wspalczynniku korupci.

Podsumowanie lekcji

® Zagrozeniem dla demokracji s3 m.in, dyktatura wigkszosci, anarchia, narzucenie demokraciji, au- < £37-38
torytaryzm, totalitaryzm i problemy ekonomiczne.

® Do patologii wladzy mozna zaliczy¢ biurokratyzacje i alienacje wladzy, partykularyzm, korupcje, 4 538
nepotyzm i klientelizm,

® Parologie wladzy prowadza do spadku zaufania wobec przedstawicieli wladzy, biernosci politycz- ¢« 38
nej. Ponadro ich rezultatem moze by¢ aktywizacja spoleczenstwa.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

1. Whyjasnij, dlaczego podejmowanie decyzji przez wiekszos¢ obywateli moze stanowic zagrozenie
dla demokracji.
2. Dokonaj analizy pordwnawczej pafistw autorytarnych i demokratycznych.
3. Scharakreryzuj skutki alienacji.
@ 4, Przedstaw najbardziej zauwazalne zagrozenia demokracji w Polsce.
5. Wyjasnij, na czym polega destrukcyjny wplyw patologii wladzy na zycie publiczne.
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Propozycije projektéw edukacyjnych

L

Przeprowadzcie wirdd ucznidw wywiad w formie ankiety, w ktorym ustalicie problemy nurtuja-
ce spolecznodt szkolna zwigzane z funkcjonowaniem szkoly. Na podstawie ankiety wskaicie, kto-
ry z problemdw jest najczesciej wymieniany. W uzgodnieniu z dyrekrorem szkoly zaproponujcie
rozwiazania.

Zbierzcie informacje na temat patologii wladzy. Napiszcie scenariusz do inscenizacji poszczegél-
nych patologii, Podzielcie sie rolami, Ustalcie z dyrektorem miejsce i czas, w ktérym moglibyscie
przedstawic inscenizacje kolezankom i kolegom z waszej szkoly.

Chcesz wiedzie¢ wiecej — przeczytaj

NA TEJ LEKCJI:

|. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia paristwa i prawa polskiego, Warszawa 2003.
P. Braud, Rozkosze demokracyi, thum, A, Matusiak, Warszawa 1995,

N. Davies, BoZe igrzysko: historia Polski, thum. E. Tabakowska, Krakéw 2010.

M. Eckert, Historia Polski 1914-1939, Warszawa 1990.

K. Kaminska, A. Gaca, Historia powszechna ustrojéw paristwowych, Torun 2002,

T. Maciejewski, Historia ustroju Polski, Koszalin 1998,

1. Shapiro, Stan teorii demokracji, tlum. I. Kisilowska, Warszawa 2006.

Sfownik mysli spoleczno-politycznej, red. |. Derek, Bielsko-Biata 2004,

P. Spiewak, Obietnice demokracji, Warszawa 2004,

www.eiu.com — Economist [ntelligence Unit [dostep: 11.07.2023].
www.systemicpeace.org - The Center for Systemic Peace [dostep: 11.07.2023],
www.fip.org.pl - Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych [dostep: 11.07.2023].

7. Budowa lll RP

wyjasnisz, na czym polegala wizja budowy .trzeciej niepodleglosci® sw. Jana Pawla II;

poznasz najwazniejsze etapy czastkowych zmian w Konstytucji w latach 1989-1997;

scharakreryzujesz tlo polityczne towarzyszace uchwaleniu Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 r;

wytlumaczysz, na czym polegala transformacja gospodarcza w Polsce po 1989 r;
przedstawisz kierunki przemian w Polsce w latach 2005-2015.

Cwiczenie

Stwirz mape mysli zawierajaca rozwigzania ustrojowe, spoleczne, gospodarcze i polityczne,
ktore uznasz za idealne dla naszego panstwa.
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Wizja budowy ,trzeciej niepodleglosci” wedlug Jana Pawla i

A
1
1
Jan Pawet II doceniat wszelkie dziatania panstwotwodrcze stuzace umacnianiu € Jan Pawel 11!
politycznej suwerennosci narodu. Podczas pielgrzymki w 1991 r. duzo uwagi :
poswiecit kwestii odzyskania suwerennosci panstwa i podmiotowosci spote- :
czenstwa, zniszczonych przez panujacy od konca II wojny swiatowej w Polsce )
system komunistyczny. Papiez nie wskazywat, jak nalezy rozwigzac instytucjo- :
nalne problemy Polski w okresie transformacji, a jedynie skupit sie na moralnym i
fundamencie pafstwa. Mysla przewodnig jego nauczania stat sie Dekalog jako !
trwaty fundament Zycia spotecznego. Zwrocit uwage na aktualnosd tradycji ju- :
deochrzescijanskie] w dziejowym momencie transformacji systemu totalitarnego :
w nowoczesng demokracje. Odrzucat tym samym liberalna koncepcje demokra- i
cji bez wartosci. W sporze o wspoéiczesng demokracje opowiadat sie za aksjolo- :
gicznymi podstawami panstwa, a takZze odwotywat sie do nadrzednosci porzadku I
moralnego w stosunku do polityki. :
|
1
:
1
:
1
1
:
|
1
1
1
]

Stanowisko Jana Pawta II w sprawie relacji
miedzy wartosciami a polityka nie miesci sie
ani w postawie konserwatywnej, ani w progre-
sywnej. Teza o nadrzednej roli kultury nad po-
litykg zaktada rowniez przekonanie, Ze polityka
nie ustanawia wartosci, lecz je respektuje. Jest
to poglad wyraznie antyprogresywny, jednak
rézni sie od konserwatyzmu. Zamiast powrotu
do utraconego tadu spotecznego i polityczne-
go z przesztosci gtosi wiernosc podstawom, na
kiorych ow tad powinien sie opierac. Wedtug
papieza postep nalezato odczytywac najpierw
w kategoriach etycznych dobra i zta, a dopiero
poZniej w kategoriach politycznych, ekonomicz-
nych i technologicznych.

Znaczek pocztowy upamigtniajgcy IV pialgrzymke Jana Pawta 1 do Polskiw 1991 r.

Przemiany konstytucyjne w Polsce w latach 1989-1997 e~

Porozumienie zawarte przez komunisiow z opozycja podczas obrad Okraglego
Stotu zapoczatkowato proces zmian konstytucyjnych w Polsce. Juz 7 kwietnia
nastapita nowelizacja Konstytucji PRL w celu dostosowania je] do ustalen wy- «
nikajgcych z zawartego kontraktu. Wprowadzata ona do ustroju elementy plurali-
zmu politycznego, co umozliwito opozycii udziat w Zyciu publicznym. Zlikwidowa-
no monopol partii na zgtaszanie kandydatow do parlamentu poprzez przyznanie
takich praw takZe niezrzeszonym wyborcom. Opracz tego przywrocono dwie in-
stytucje ustrojowe funkcjonujace w okresie II RP: izbe wyZsza parlamentu, czyli
Senat, i urzad Prezydenta RP.

etapy Imiany

konstytoc

Konsekwencjg przywrdcenia urzedu glowy panstwa byto zlikwidowanie Rady
Panstwa. Wprowadzenie dwuizbowosci parlamentu oraz wzmocnienie pozycji
ustrojowej Prezydenta RP, kiory otrzymat miedzy innymi uprawnienie do rozwia-
zania Sejmu i zarzadzenia przedierminowych wyborow parlamentarnych, ograni-
czyty zakres zwierzchnictwa izby nizszej nad innymi organami panstwa.

7. BUDOWA 111 RP




Kolejna nowelizacja nastapita 29 grudnia 1989 r. W jej efekcie przywrocono hi-
storyczng nazwe panstwa Rzeczpospolita Polska. Ponadto uchylono w catosci
dwa pierwsze rozdziaty konstytucji, regulujace catoksztatt zasad ustrojowych
charakterystycznych dla panstwa socjalistycznego. Wprowadzono zupetnie
nowy rozdziat 1. Podstawy ustroju politycznego [ gospodarczego, ktéry zawierak
zasady wzorowane na rozwigzaniach powszechnie przyjetych w konstytucjona-
lizmie panstw demokratycznych. Znalazty sie wsrdd tych zasad: suwerennosc
narodu, praworzadnosc, pluralizm polityczny | wolnosc prowadzenia dziatal-
nosci gospodarcze]. Oprocz tego w 1990 r. stworzono konstytucyjne podstawy
samorzgdu terytorialnego oraz przyjeto zasade powszechnych wyborow pre-
zydenckich.

W zwigzku z przedtuzajacymi sie pracami nad nowym aktem konstytucyjnym
w 1992 r. podjeto decyzje o uchwaleniu tzw. matej konstytucji. Byta nig uchwa-
lona 17 paZdziernika 1992 r. ustawa konstytucyjna o wzajemnych stosunkach
miedzy wtadza ustawodawczg | wykonawcza oraz o samorzadzie terytorialnym.
Mata konstytucja okreslata w zasadzie catoksztatt stosunkéw miedzy organami
wtadzy ustawodawcze| a organami wtadzy wykonawczej. Sktadata sie z pre-
ambuty i szesciu rozdziatow. Zgodnie z zapisami rozdziatu 1. wprowadzata za-
sade podziatu wtadzy, likwidujgc w ten sposdb jednolitosd wtadzy wynikajaca
z formalnego zwierzchnictwa Sejmu w systemie organow panstwowych. Roz-
dziat 2. poswiecono Sejmowi i Senatowi, ktéry ze wzgledu na ograniczong role
w procesie ustawodawczym zaczeto okreslac mianem ,izby refleksji i rozwagi”.
Rozdziaty 3. i 4. dotyczg wladzy wykonawczej. Pozycja prezydenta w stosunku
do poprzednich regulacji nie ulegta zmianie. Wzmocniono natomiast kompe-
tencje rady ministrow, ktéra stata sie centralnym osrodkiem wiadzy wykonaw-
czej. Samorzadowi terytorialnemu poswiecono rozdziat 5., w ktdrym okreslo-
no podstawowe zasady organizacji | dziatalnosci tego samorzadu. Rozdziat 6.
zawierat przepisy przejsciowe i koncowe. W tym rozdziale na uwage zastuguje
artykut 77 — na jego podstawie utrzymano w mocy wiekszos¢ obowiazujacych
przepisow Konstytucji z 1952 r. W ten sposdb przepisy z czasow PRL staly sie
integralng czescig porzadku prawnego III RP, ocbowigzujacego do uchwalenia
konstytucji w 1997 r.

Cwiczenie

Rozstrzygnij, czy przedstawiony ponizej fragment pochodzi z Konstytuc)l z 1997 r, Swojg od-
powied? uzasadnij,

Artyhout 2.

1. Prezydent Rzeczypospolitej sprawuje urzad w granicach dotychczasowych uprawnien az
do wyboru Rady Panstwa przez nowo obrany Sejm Polskie) Rzeczypospolite] Ludowei.

2. Z dniermn dokonania tego wyboru funkcje Prezydenta Rzeczypospolite), przewidziane w do-
tychczasowych ustawach — o ile w mwysl Konstytucyi Polskiej Rzeczypospolite] Ludowei
albo przepisdw ninigjszej ustawy nie nalezg do zakresu dziatania Rady Paistwa — przecho
tdza na Rade Ministrow.

Zradia: hitp:/flibr.sejm.gov.plftek01/txt/kpol/L...].html [dostep: 18.07.2023].
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Tto polityczne towarzyszgce uchwaleniu Konstytucji RP 21997 .

Pilng potrzebe uchwalenia nowej konstytucji dostrzegano juz w 1989 r. Dlatego «

tez w grudniu tego roku obie izby parlamentu powotaty odrebne Komisje Konsty-
tucyjne, ktorych zadaniem byto przygotowanie projekiow przyszie] ustawy za-
sadnicze|. Projekty przygotowane przez te komisje nie zostaty jednak zgtoszone
jako formalne inicjatywy ustawodawcze. Uznano, Ze sejm kontraktowy wytoniony
na mocy porozumienia Okragtego Stotu nie ma politycznego | moralnego prawa
do uchwalenia nowej konstytuciji. Prace nad ustawa zasadnicza odtozono do cza-
su wyboru w peini demokratycznego parlamentu (wybrany w 1991 r.). Okazato
sie jednak, Ze rozbity politycznie parlament nie jest w stanie dojs¢ do porozu-
mienia. Z tego powodu skoncentrowano sie nad opracowaniem matej konstytucji,
a na poiniejszy okres odsunigto uchwalenie nowej ustawy zasadniczej.

Uchwalona 17 pazdziernika 1992 r. ustawa konstytucyjna o wzajemnych sto-
sunkach miedzy wiadza ustawodawczg | wykonawczg oraz o samorzadzie tery-
torialnym okreslita szczegdtowo tryb przygotowania oraz procedure uchwalenia
przyszte] konstytucji. Zgodnie z je| zapisami konstytucja miata zostac uchwalona
przez Zgromadzenie Narodowe, czyli na wspolnym posiedzeniu Sejmu i Sena-
tu. Podjecie ostateczne| decyzji w sprawie przyjecia lub odrzucenia konstytucji
przyznano narodowi — przewidziano przeprowadzenie w te] sprawie referendum
konstytucyjnego.

Konstytucia BP

£ 2 kwietnia 1997 ¢,

Do prac nad projektem nowej konstytucji powotano Komisje Konstytucyjng
Zgromadzenia Narodowego, ktdrej przewodniczgecym zostat Walerian Piotrowski
z Chrzescijanskie] Demokracji. Dziatalnosc tej komisji zostata jednak przerwana
W momencie rozwigzania parlamentu przez prezydenta Lecha Wateseg. Po przed-
terminowych wyborach w 1993 r., ktdre wygral Sojusz Lewicy Demokratycznej,
powotano do Zycia nowa komisje. Jej pracami do konca uchwalenia ustawy za-
sadnicze] w 1997 r. kierowali przedstawiciele postkomunistycznego SLD: Alek-
sander Kwasniewski, Wiodzimierz Cimoszewicz | Marek Mazurkiewicz.

Transformacja gospodarcza Polski

Ostatnie lata rzaddw komunistow w Polsce charakteryzowaty sie powaznym kry-
zysem gospodarczym. Problemem jego rozwigzania zajat sie wytoniony w efekcie
obrad Okragtego Stolu sejm kontraktowy, kiory misje stworzenia rzadu powie-
rzyt Tadeuszowi Mazowieckiemu. Realizacje programu gospodarczego poleco-
no Leszkowi Balcerowiczowi. Jego zadaniem byto miedzy innymi zlikwidowanie
hiperinflacji, dokonanie uwtaszczenia oraz przeprowadzenie prywatyzacii.

Aby zrealizowac swdj plan, Leszek Balcerowicz zaproponowat szereg ustaw, kto-
re dotyczyty miedzy innymi gospodarki finansowej, podatkow, prawa bankowego,
celnego | dewizowego, przedsiebiorstw, podmiotdw zagranicznych, zatrudnienia
oraz wzrostu wynagrodzen. Z uwagi na kilkudziesiecioprocentowsa stope inflacji
w skali miesigca Leszek Balcerowicz proponowat radykalne posunigcia (nazwane
terapig radykaling lub terapia szokowa). Polegaty one na ograniczeniu ilosci pie-
nigdza doptywajacego do gospodarki, obnizeniu putapu wzrostu ptac i ustaleniu
statego (na kilka miesigcy) kursu waluty. W celu ograniczenia hiperinflacji wpro-
wadzono system indeksacji ptac, kiory zahamowat wzrost plac poprzez dosto-

1 plan Balcerowicea
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sowanie poziomu wynagrodzen do wzrostu cen | kosztow utrzymania. Ponadio
w tym samym celu natoZzono na przedsiebiorstwa podatek od ponadnormatyw-
nego wzrostu ptac, tzw. popiwek. Poza tym zwiekszono dochody panstwa dzieki
ograniczeniu ulg podatkowych, dotacji i zwiekszeniu cen. W efekcie tych zmian
nastapit gwattowny wzrost cen energii elektrycznej, wegla i gazu. Mimo ze w wy-
niku reform udato sie opanowac inflacje, nalezy zwrocic jednak uwage na jej ne-
gatywne skutki: wysokie bezrobocie | spadek mozliwosci nabywezych Polakdw.

Kolejnym waznym krokiem bylo przeprowadzenie prywatyzacji, czyli zrezygno-
wanie z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez panstwo i przekazywanie
majatku panstwowego podmiotom prywatnym. Proces ten przybrat charakter
prywatyzacji kapitatowej | bezposredniej. Prywatyzacja kapitatowa polega na
przeksztatceniu przedsiebiorstwa panstwowego w spotke handlowa Skarbu Pan-
stwa, ktdra nastepnie wyzbywa sie akcji danej spotki. Prywatyzacja bezposred-
nia to natomiast sprzedaz, wniesienie do spotki lub oddanie przedsiebiorstwa
do odptatnego korzystania. Elementemn przeksztatcen wiasnosciowych byto
tez uwtaszczenie, czyli nieodptatne lub czesciowo odptatne przekazanie osobie
prawnej badz fizycznej prawa wtasnosci do mienia skarbu panstwa, komunalne-
go lub spotdzielczego. Niestety, proces ten wiazat sie z duza niedbatoscig przy
stanowieniu praw. Wiazato sie ono z szeregiem afer gospodarczych. Rawnole-
gle z prywatyzacja prowadzony byt proces reprywatyzacji polegajacy na zwrocie
uprzednim wtascicielom lub ich spadkaobiercom mienia przejetego przez panstwo
w drodze nacjonalizacji lub wywtaszczenia.

Bezrobotni w grupie wiekowej 18-24 lata
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Cwiczenie
1. Wyjasnij, jak wypladala aktywnosc zawodowa mbtodych ludzi w okresie realizacji planu Bal
Cerowicza,

2. Rozstrzygnij, czy najwiekszy odsetek bezrobotnych w Polsce w grupie wiekowej 18-24 lata
jest bezposrednim skutkiem transformacji gospodarcze] w Polsce, przeprowadzone] przez
Leszka Balcerowicza. Swojg odpowiedz uzasadnij.
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Kierunek przemian politycznych, spotecznych i gospodarczych
w latach 2005-2015

Afery korupcyjne, do ktorych doszio w Polsce na przetomie XX i XXI w., miaty
szkodliwy wptyw na kulture polityczna | gospodarcza. Jedna z najbardziej zna-
nych afer byla tzw. afera Rywina (zobacz rozdz. 1.5.). W jej efekcie doszto do
zwotania pierwsze] w dziejach 111 RP sejmowej komisji sledczej. Taka komi-
sja posiada uprawnienia prokuratorskie, a jej cztonkowie moga przestuchiwac
swiadkow zgodnie z zasadami Kodeksu postepowania karmego. Zakonczeniem
pracy komisji sejmowe| jest sprawozdanie, ktdre moze skutkowac postawieniem
wskazanych w nim osob przed Trybunatem Stanu. W przypadku afery Rywina ni-
kogo nie pociggnieto do odpowiedzialnosci. Doprowadzita ona jednak do zmian
na scenie politycznej. Przed wszystkim zmalata popularnosc rzadzacego w tym
czasie Sojuszu Lewicy Demokratycznej, ktory nie odzyskat juz potem silne] pozy-
cji politycznej.

Prawa

Prawo i Sprawiedliwos¢ w swojej kampanii wyborczej z 2005 r. ogtosito pro- «
gram IV Rzeczypospolite]”. Przewidziano w nim zasadnicze zmiany ustroju
Polski. W programie znalazto sie hasto rewolucji moralnej w 2yciu publicznym,
polegajacej na walce z korupcjg oraz nierozliczonymi agentami komunistycznych
stuzb specjalnych. Po wygranych wyborach parlamentarnych PiS stworzyto rzad
koalicyjny z Samoobrong RP i Liga Polskich Rodzin. Rzad w tej formie, mimo krot-
kiego kryzysu, ktdry miat miejsce jesienig 2006 r., przetrwat do sierpnia 2007 r.
Efektemn rzgdow tej koalicji byty miedzy innymi: powotanie do zycia Centralne-
go Biura Antykorupcyjnego i sadow 24-godzinnych oraz likwidacja Waojskowych
Stuzb Informacyjnych.

1 Sprawiedliwosd

W wymiarze historycznym IV RP miata by¢ panstwem zdekomunizowanym, w wy-
miarze ekonomicznym — panstwem solidarnym, przeciwstawiajgcym sie liberali-
zacji gospodarczej, w sferze kulturowej — panstwem kierujacym sie chrzescijan-
skim systemem wartosci, opozycyjnym wobec postmaterializmu, a w wymiarze
politycznym panstwem o znacznym stopniu scentralizowane| wiadzy. Rzady PiS
trwaty do 2007 r., kiedy to w efekcie przedterminowych wyborow wtadze prze-
jeta Platforma Obywatelska, ktora stworzyta koalicje z Polskim Stronnictwem «
Ludowym. Do wyborow w 2007 r. PO przystepowata pod hastem ..By zyto sie
lepiej. Wszystkim!”. Wedtug tej partii podstawowym zadaniem panstwa wobec
jednostki, w okresie sprawowania przez nig rzgdow, byto zagwarantowanie bez-
pieczenstwa i wolnosci zardwno w zakresie ekonomicznym, jak | w wymiarze
swiatopogladowym.

Platforma
Obywatelska

W 2007 r. PO przedstawita wizje ,,Polski zdrowych finansow i niskich podatkdw”.
W jej ramach wyrdzniono miedzy innymi nasiepujace postulaty: maksymalne
uproszczenie podatkow i zwiekszenie jednoznacznosci przepisdw podatkowych,
wprowadzenie w miejsce PIT i CIT podatku ,,od dochoddw osobistych” i ,,od dzia-
talnosci gospodarczej”, z rowng dla obu stawka opodatkowania (15%), a takze
ustalenie na tym poziomie podstawowej stawki VAT (3 x 15%). W ciagu 8 lat rza-
dow PO podstawowa stawke VAT podniesiono z 22 do 23%. Obnizono natomiast
podstawowe stawki PIT z 19 do 18%, oraz z 40 do 32%.
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W 2007 r. PO przyciagneta do siebie wielu wyborcow, kidrzy oczekiwali wolno-
Sciowych reform w dziedzinie gospodarki. W okresie funkcjonowania w opozycji
partia akcentowata potrzebe liberalnych gospodarczo zmian. Ich wprowadzenie
ugrupowanie postulowato zreszta od samego poczatku. Zardwno rzad Donalda
Tuska, jak | Ewy Kopacz dazyt do poszerzenia dostepnosci do $wiadczen opie-
ki zdrowotnej. Pomimo akcentowanego wczesniej ideatu ., panstwa minimum”
rosta jednak liczba urzednikdw oraz tworzonych aktow prawnych. Priorytetami
w ostatnich latach rzadow PO-PSL w dziedzinie edukacji byty wystanie szescio-
latkow do szkot oraz wprowadzenie darmowych podrecznikow. W polityce za-
granicznej partia stawiata na pogtebiona wspotprace z NATO i Unig Europejska
oraz dobre stosunki z krajami sasiadujgcymi z Polska. W 2045 r. PO nie prze-
konata do swojego programu obywateli. Po przegranych przez nia wyborach
wtadze objeto PIs.

Podsumowanie lekcji

543

5 43

» ® Wedlug Jana Pawla [l w paristwie, opartym na wartosciach, porzadek moralny powinien odgrywac nad-
rzedng role nad polityka.
» 8 Do czastkowych etapéw zmiany Konstytucji w latach 1989-1997 naleiy zaliczyc:

- preywrocenie urzedu prezydenta, senatu, pluralizmu politycznego w kwietniu 1989 r.;

— przywrocenie w grudniu 1989 r. historycznej nazwy paristwa Rzeczpospolita Polska oraz zastapienie roz-
wigzan ustrojowych PRL zupelnie nowym rozdzialem 1. Podstawy ustroju politycznego i gospodarczego, kto-
ry zawieral zasady wzorowane na rozwigzaniach powszechnie przyjetych w konstytucjonalizmie paristw
demakratycznych;

~ uchwalenie 17 pazdziernika 1992 r. tzw. malej konstytuci, czyli ustawy konstytucyjnej o wzajemnych
stosunkach miedzy wladzg ustawodawceza | wykonawczy oraz o samorzadzie terytorialnym.

545

5 4546

5. 47-48

» ® Uchwalenie Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. nastapilo w okresie powrotu do wiadzy ugrupowan post-
komunistvcznych, ktére wygraly wybory do parlamentu w 1993 r,

» B Transformaca gospodarcza po 1989 r. zostala przeprowadzona na podstawie planu Leszka Balcerowicza,
Plan przewidywal m.in. zlikwidowanie hiperinflacyi, dokonanie uwlaszczenia oraz przeprowadzenie pry-
watyzacjl.

» ® W latach 2005-2015 spadlo poparcie dla vgrupowan lewicowych w Polsce. Kierunek zmian w poczatko-
wym okresie nakredlila partia Prawo i Sprawiedliwosé, a od 2007 r, - Platforma Obywatelska,

Zadania (wykonuj w zeszycie)

L Wryjasnij, na czym polega zwigzek miedzy wizjg paristwa Jana Pawla Il a dobrem jednostki,
2. Przedstaw zmiany konstytucyjne w Polsce w okresie od 1989 r. do 1997 r.

3. Ovceri skutki transformacji gospodarczej w Polsce po 1989 1.
4. Scharakteryzuj kierunki przemian politycznych, spolecznych i gospodarczych w Polsce w latach
2005-2015.
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8. Istota demokracji

NA TEJ LEKCJI:

« dowiesz sie, jakie sa podstawowe warrosci demokracii;
« poznaszischarakteryzujesz fundamentalne zasady demokracji;

+ przeanalizujesz kwestie pojmowania réwnosci, wolnosci i sprawiedliwosci
w roznych nurtach mysli politycznej,

et —

Cwiczenie

2twierdzono, ze demokracia jest najgorsza forma rzadu, jesh me hczyc wszystkich innych
form, ktorych probowano od czasu do czasu”™ (Winston Churchill, przemowienie w Izbie
Gmin w 19247 1)

Pordwnajcie demokracie z innymi formami rzadow, ktdre mogt mied na mysli premier Wiel
kie] Brytanii,

Popieluszko, Wolnosc jest
w nas, rez. B. Wieczynski,
Polska 2009,

Film biograficzny, ktorego
bohater kierowat siew 2yciu
podstawowymi wartoscia-
mi demokracy: wolnoscia,
rownoscig 1 sprawiedliwo-
scig. W panstwie Komuni-
stycznym przyszio mu za to
zaptacic najwy2sza cene —
wlasnym zyciem, Na zdje-
ciu kadr z filmu.

Podstawowe wartosci demokracji

e st Ewiowe

Za podstawowe wartosci demokracji uznaje sie wolnosc, réwnoscé i sprawiedli- <
wost. Interpretacja tych wartosci jest jednak wieloznaczna. Wolnosé przewaz-
nie postrzegamy jako prawo cztowieka do postepowania zgodnie ze swojg wola,
co w konsekwencji przektada sie na caty zestaw wolnosci demokratycznych,
takich jak wolnosc wyznania i stowa. Oprocz tego mozemy mowic o wolnosci
pozytywnej, ktdra daje cztowiekowi prawo do podejmowania niczym nieskre-

powanych decyzji, oraz o wolnosci negatywnej oznaczajgcej brak narzucanych
jednostce ograniczen.

wartoscl demokraci

Réwnosé takze moze byé rozpatrywana pod réznymi katami. W demokracii
rozumiemy ja jako rownosc naturalng wobec prawa i szans. To nic innego jak
przekonanie, Zze wszyscy ludzie bez wzgledu na pted, rase czy pochodzenie sa
sobie rowni z natury. Rownosc wobec prawa scisle wiaze sie z rownoscig na-
turalng i oznacza, ze kazdemu obywatelowi musza by¢ zagwarantowane takie
same uprawnienia.
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Idea sprawiedliwoéci takZe nie jest wartoscia jednoznaczng. W demokracji roz-
patruje sie ja w kontekscie ekonomicznym — jako wtasciwy podziat débr — oraz
prawnym — jako bezstronne wymierzenie kary za czyny zabronione.

Cwiczenie

Przypomnij sobie, na czym polega rownosc szans.

Rodzaje wolnosc pozytywna wolnosc negatywna

wolnosci {,wolnosé do...") (,.wolnosc od...”)

waolnosc (prawo) do udziatu
w wyborach i referendach, wolnoé¢  wolnosd od tortur, zakaz pracy

Przyktady zgromadzen, wolnosd stowa, niewolnicze), wolnosé od in-
wolnoéé wyznania, wolnosc gerencji sprawujacych wtadze
zgromadzen

Alexis de Tocqueville, Herbert

Fropagatinzy.  _Johin Stoart Wil Spencer, Isaiah Berlin

Cwiczenie Q

1. Dyskusja: Czy demokracja gwarantuje pokojowe rozwiazywanie konfliktdw?
2. Preypomnij sobie, czym jest konflikt spoteczny | w jaki sposdb mozna go rozwiazac.
3. Przedstawcie w grupach pantomimy prezentujgce wybrane zasady demokracji.

Wolnose, rownose | sprawiedliwose zapewniaja obywatelowi udziat w zyciu
spotecznym oraz pozwalajg mu uznawac wlasne wartosci, ktore niejednokrot-
sokojowe NI 53 Ze sobg sprzeczne. Konflikty wartosci wystgpuijg takze w Zyciu publicz-
roewigeywanie ® NYym. Waizne jest, aby byty rozstrzygane na drodze porozumienia i bez uzycia
konihiktow  gjby, Sitowa préba rozwigzywania konfliktéw moze przerodzié sie w otwartg
walke | doprowadzic do destabilizacji zycia politycznego, a nawet rozpadu pan-
stwa. Przyktadem takich dziatart moga by¢ walki w bytej Jugostawii. Wzajemne
ustepstwa prowadzg natomiast do osiggniecia konsensusu, jak podczas obrad
Okragtego Stotu w Polsce. Porozumienie ma na ogét ksztatt umowy zawierajg-
cej zgode na podporzadkowanie sie woli spotecznej. Warto jednak pamigtac, ze
przy jej podpisywaniu nalezy sie kierowac podstawowymi wartosciami demo-
kracji, ktdre zapewniajg wszystkim podmiotom réwne szanse udziatu w dyskusiji
| wyrazenia swoje] woli. W panstwach demokratycznych odbywa sie to miedzy
innymi na drodze wolnych wybordw i referenddéw. Podjete w ten sposob decyzje
muszg byc wigzace dla wszystkich stron. Dzieki takim rozwigzaniom zazegnuje
sig konflikty.

Fundamentalne zasady demokracji

Demokracja, inaczej nazywana ludowtadztwem, to forma rzgdow, w ktdre] wia-

dza jest sprawowana przez ogot obywateli w sposob bezposSredni lub posredni.

fundamentalne | Jej prawidtowe funkcjonowanie zalezy od przestrzegania w panstwie fundamen-
zasady demokracji talnych zasad demokracji. Naleza do nich: suwerennosc narodu, podziat i row-

nowaga wiadz, konstytucjonalizm, praworzgdnosc, pluralizm oraz poszanowanie
praw cztowieka i praw mniejszosci.

I. DEMOKRATYZACJA



Zasada suwerennosci narodu

Pojecie suwerennosci narodu wyksztatcito sie na przetomie srednio-
wiecza i czasow nowozytnych. Na przestrzeni wiekdw tresc i podmiot
tego pojecia sie zmieniaty. Poczatkowo podmiotem byt wiadca spra-
wujacy rzady (suweren), obecnie jest to narod, od ktdrego pochodzi
petnia wtadzy. Wspodtczesne rozumienie suwerennosci narodu wy-
wodzi sie z koncepcji umowy spoteczne] Jana Jakuba Rousseau.
Zgodnie z nia suwerennose ludu to najwyZsza wiadza narodu, ktory
jako jedyny ma prawo do podejmowania ostatecznych decyzji. W tym
ujeciu narod jest postrzegany jako wspolnota polityczna, a nie etnicz-
na, a jedynag legitymizacja wtadzy sa wyniki wybordw. Przestrzeganie
suwerennosci narodu prowadzi do demokracii, czyli wtadzy ludu.

Jan Jakub Rousseau (1712-1778) — jeden z czotowych mysliciell francuskiego oswiecenia, Jego razwazania
skupiaty sie przede wszystkim wokot kwestii wolnoscl | réwnosci. Koncepcje Rousseau daty teoretyczne pod
stawy do najistothiejsze) zasady demokracy mowiace|, ze ludem rzadzl sam lud.

Teoria umowy spoleczne)
Jedyna tylko ustawa z natury swojej wymaga zgody jednomysinej; jest nig umowa spo-
leczna; zrzeszenie spoleczne jest bowiem aktem najzupelniej dobrowolnym, gdyz kazdy
czlowiek rodzi sie wolny i jest panem siebie, nikt pod zadnym pozorem nie moze go zrobi¢
poddanym bez jego zezwolenia. Postanowid, ze syn niewolnika rodzi sie niewolnikiem,
znaczy tyle, co postanowic, Ze nie rodzi sie czlowiekiem. Jezeli wigc w chwili zawarcia
umowy spolecznej znajdujg sie jej przeciwnicy, opozycja ich nie odbiera mocy samej
umowie, przeszkadza tylko zaliczeniu ich do grona uczestnikdw; s3 cudzoziemeami wirad
obywateli, Skoro panstwo jest juz utworzone, staly pobyt w nim réwna sie wyrazonej
zgodzie; zamieszkiwad na pewnym terytorium znaczy poddaé sie zwierzchnictwu.
f.rﬁdi‘u:]._] . Rousseau, Umowa spoleczna [w:] Slownik mysli spoleczno-politycznej,
red. |, Derek, Bielsko-Biala 2004, s, 312.

Cwiczenie

1. Wyjasnij, jak naleiy rozumied teorie umowy spolecznej 1.1, Rousseau w dzisiejszych
czasach.

2. Rozstrzygnij, czy umowa spoleczna moze prowadzic do totalitaryzmu. Odpowiedz uza-
sadnij.

Zasada podziatu i rGwnowagi wiadz

Przeciwienstwem trojpodziatu wtadzy jest zasada jednolitodci wladzy, typowa dla
panstw niedemokratycznych, Oznacza ona, Ze w aparacie panstwowym istnieje jeden
najwazniejszy organ, ktoremu sg podporzadkowane wszystkie inne. Jedyne panstwo
demokratyczne, w ktorym obowigzuje zasada jednolitosci wiadzy, to Szwajcana. Tam
naczelng pozycie zajmuje parlament, kidry realizuje zadania zgodnie z zapisami kon

stytuc)i | przy zachowaniu szerokie) autonomiil kantonow. Czesc srodowiska naukowego
neguje jednak jednolitosc wladzy w Szwajcar, m.n. 2e wzgledu na funkcjonowanie
niezaleznych sadow
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Zasada podziatu i rownowagi wtadz przejawia sie w trojpodziale
witadzy na wykonawczg, ustawodawczg | sadownicza. Sg one od
siebie niezalezne. Do jej cech nalezg takZze niezawistosc sedziow,
opozycja parlamentarna oraz rola mass mediow, popularnie
okreslanych jako czwarta wtadza. Za tworce klasycznego trojpo-
dziatu wiadzy uznaje sie Karola Monteskiusza. Warto jednak pa-
mietac, ze wczesnie| zasade jej podziatu sformutowat takze John
Locke. We wspotczesnych panstwach kluczowe znaczenie majg
relacje miedzy wiadzg ustawodawczg a wykonawcza. Obecnie do
realizacji idei trojpodziatu wtadzy stosuje sie dwa rozwigzania.
Pierwsze z nich to tzw. system kooperacji polegajacy na wspot-
dziataniu i wzajemnym hamowaniu sie wtadz. Wystepuje prze-
waznie w krajach europejskich (model parlamentarny). Drugie

Karol Menteskiusz (1659- rozwigzanie to system separacji wtadz wykorzystywany miedzy

1755) na obrazie nieznanego

artysty, 17281

Zasada pluralizmu pozwata gtosic swoje poglady politycz

ne | umozliwia rywalizacje o witadze w panstwie. Przed

innymi w USA (model prezydencki).

Zasada konstytucjonalizmu

Konstytucjonalizm (tac. conslifuere — urzadzac, ustanawiac) zaktada funkcjo-
nowanie panstwa zgodnie z ustawsa zasadniczg, czyli konstytucjg, ktora okresla
podmiot witadzy paristwowej, sposob jej sprawowania, zasady ustroju spoteczno-
-gospodarczego oraz pozycje prawng obywatela w panstwie. Zasada konstytu-
cjonalizmu jest Scisle zwigzana z praworzadnoscia.

Zasada praworzadnosci (paristwa prawa)

Panstwo prawa to takie, ktdre dziata na podstawie konstytuciji, a wszystkie
zachodzace relacje sa okreslane przez normy prawne. Urzednicy i instytu-
cje publiczne mogg dziatac jedynie w zakresie | w ramach okreslonych przez
prawo. Natomiast obywatele moga czynic to wszystko, czego prawo im nie
zakazuje. NajwyiZszg pozycje w hierarchii aktow prawnych zajmuje ustawa
regulujaca miedzy innymi sytuacje prawna obywateli, kompetencje | zasady
dziatania organow panstwowych oraz sprawy budzetowe panstwa. Granica
dziatania takiego panstwa sa prawa cztowieka, a administracja podlega kon-
troli sadowej. Rzady prawa maja prawne gwarancje, ktdre mozna podzielic
na ustrojowe (podziat wtadz, niezawistosc
sadow, legalna dziatalnosc opozycji, nie-
zbywalnos¢ wolnosci obywatelskich), legi-
slacyjne (nadrzednosc konstytucji, hierar-
chicznosc aktow prawnych) i proceduralne
(domniemanie niewinnosci, prawa oskarzo-
nego, odpowiedzialnose indywidualna, wie-
loinstancyjnosc trybu rozstrzygania spraw).

Zasada pluralizmu

Pluralizmem (tac. pluralis - mnogi) nazywa-
my zasade poszanowania odrebnosci pogla-

wyborami prezydenckimi r_}.;_.TE,-L-_g decyduja sie na debate  dow politycznych, spotecznych, ekonomicz-
publiczna, aby dzigki nie| przekonac elektorat do swoiej nyeh i ideowych réznych grup spatecznych

kandydatury.

oraz prawo do ich wyrazania. Zasada ta naj-
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czesciej kojarzy sie z pluralizmem politycznym, kidry gwarantuje w panstwie
istnienie réznych partii politycznych rywalizujacych o wtadze. Oprécz pluralizmu
politycznego mamy do czynienia z pluralizmem spotecznym, ekonomicznym
i ideowym. Ten pierwszy zaktada istnienie i rywalizowanie wielu zroznicowanych
grup spotecznych. Pluralizm ekonomiczny zapewnia swobode funkcjonowania
mechanizmow rynkowych i dziatania podmiotow gospodarczych, natomiast ide-
owy akceptuje réznorodnosc konkurujacych ze soba idei.

Cwiczenie D-,

Burza mazgow: Podajcie przyktady przejawow tamania zasad | procedur demokratycznych
w Zyciu publicznym — w pansiwie, spotecznosa klasowej | zyciu szkoty.

Rzeczywisty pluralizm i szerokie spektrum gtoszonych pogladow wymagaja
licznych | powszechnie dostepnych kanatow komunikacji publicznej, na przyktad
niezaleznej prasy roznych orientacji. Ich wartosc dla budowy demokratycznego
spoteczenstwa jest na tyle istotna, Ze wolny rynek nie moZe stanowic jedynego
mechanizmu regulujacego sfere medidéw — panstwo powinno wspierac nieza-
lezne inicjatywy i funkcjonowanie silnych mediow publicznych. £ drugiej strony
aktywne uczestnictwo w 2yciu publicznym kraju wymaga rozwinietej edukaciji
obywatelskiej, ktora stataby sie zrodtem wiedzy, ale takze przekaznikiem war-
tosci fundamentalnych dla panstwa demokratycznego. Chodzi przede wszyst-
kim o refleksyjny krytycyzm wobec zastanego swiata, otwartosc na innosc,
tolerancie, spoteczng solidarnosc z osobami i grupami marginalizowanymi i wy-
kluczanymi, a takZe o rozdziat instytucji panstwowych i wyznaniowych.

Zasada poszanowania praw czlowieka i praw mniejszosci

Demokracja bierze pod ochrone kazda jednostke, nawet jezeli nie jest obywa-
telem danego parnstwa. Prawa cztowieka | obywatela najczesciej sa zawarte
w ustawach zasadniczych. Gwarantowanie praw mniejszosci wynika z obawy
ograniczenia ich praw na drodze tzw. dyktatury wiekszosci. Dlatego wiele praw
mniejszosci jest potwierdzanych przez umowy miedzynarodowe i przepisy
wewnetrzne. Zapobiega sie w ten sposob, na drodze demokratycznych decyzji,
dyskryminacji mniejszosci. Sprzyjanie mnigjszosciom ma je chroni¢ przed domi-
nacja silniejszej wiekszosci — skoro celem demo-
kracji powinna byc rownosc ludzi, i to réwnosc
wiece| niz tylko formalna, to czasem nawet na-
lezy przyznac mniejszosciom dodatkowe prawa.
W Stanach Zjednoczonych na przyktad podjeto
akcje afirmatywng polegajaca na przyznawaniu
dodatkowych punkidw przy egzaminach na stu-
dia dla mtodziezy z gett. W Polsce zrezygnowano
Z progu wyborczego w wyborach do Sejmu dla
partii mniejszosci narodowych.

Kazik , prezydent méwi, éc-
" ‘hj-rh m,hra-:ﬁ 2oy i€ tyla

na keleihe crtery {afa.

Cwiczenie

Wyjasnij, na jaki problem zwraca uwage autor rysunku
satyrycznego.,

Jih‘-hricf:. Aceto w ogile jﬂ”

.Sfffiﬁr dﬁhnkr:tj: O h#?“l—lnii‘f
wyborv, kte (gdue dykfaterem
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Podsumowanie lekcji

5. 49-50 » m Podstawowymi wartodciami demokracji sa wolnodé, réwnosé i sprawiedliwose,
550 » ® Demokracja ulatwia pokojowe rozwiazywanie konfliktow w zyciu publicanym.
5.50-53 » ® Do fundamentalnych zasad demokracji nalezq: suwerennos¢ narodu, podzial i réwnowaga wladz, kon-
stytucjonalizm, praworzadnodd, pluralizm oraz poszanowanie praw czlowieka 1 praw mniejszosci.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

I. Omdw réinice w interpretacji wolnosdci.

2, Uzasadnij, dlaczego wolnosé, réwnosé i sprawiedliwosé sa uznawane za podstawowe wartosci
demokracyi.

m
ﬁ”
QN

rodzaje demokracii
bezposrednie)

Przedstaw fundamentalne zasady demokracji.

. Wyjasnij, dlaczego zasade konstytucjonalizmu mozemy powiazac z zasadg praworzadnosci.
Scharakreryzuj rézne odmiany pluralizmu,

Odszukaj informacje o aferze Rywina i uzasadnij, czy moéna ja uznaé za przejaw lamania zasad
i procedur demokratycznych w Zyciu publicznym.

9. Formy demokracji

NA TEJ LEKCJI:

« dowiesz sie, jakie s3 formy demokracji bezposredniej;

« przeanalizujesz specyfike referendum ogélnokrajowego i rodzajow
referendow lokalnych;

*  wyjasnisz roznice miedzy czynnym a biernym prawem wyborczym.

-

Cwiczenie

Wymiencie kwestie dotyczace zycia klasowego i szkolnego, na ktore choielibyscie miec bezpo-
sredni wplyw (poprzez mozliwosc zagiosowania), | takie, ktore powierzylibyscie swoim przed
stawicielom (samorzgdow klasowemu | szkolnemu).

Demokracja bezposrednia

Panstwo demokratyczne stwarza swoim obywatelom wiele mozliwosci uczest-

» niczenia w Zyciu publicznym. Do najwazniejszych zalicza sie formy bezposrea-

niego sprawowania wtadzy. Bezposredniosc oznacza, Ze wola wiekszosci oby-
wateli wywotuje okreslone skutki prawne. Wsrod nich znajduje sie referendum,
czyli gtosowanie ludowe wszystkich obywateli z czynnym prawem wyborczym.
Dotyczy ono przewazZnie opowiedzenia sie obywateli za jakims kluczowym roz-
strzygnieciem politycznym lub przeciw niemu. W Polsce takie referendum
mozZe miec charakter ogolnokrajowy lub lokalny. Prawo do zarzadzenia refe-
rendum ogolnokrajowego przystuguje Sejmowi, ktdry moze je zarzadzic bez-
wzgledng wiekszoscia gtosow, lub Prezydentowi RP, ktéry musi jednak uzyskac
zgode Senatu wyrazang takg sama wiekszoscia, jak w przypadku izby nizsze].
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Zarowno w Sejmie, jak | w Senacie podczas glosowania nad
referendum musi by¢ obecna co najmniej potowa ustawowej
liczby czionkdéw tych izb. Waznosé takiego referendum
stwierdza Sgad NajwyZszy, a moc wigzgca ma ono, jeZeli wez-
mie w nim udziat co najmniej 50% uprawnionych do gtosowa-
nia. W Polsce do 2023 r. takie referendum zorganizowano
szesciokrotnie, z czego wigzace byty tylko te w sprawie przy-
jecia Konstytucji RP oraz przystapienia naszego kraju do Unii
Europejskiej.

Inicjatywa przeprowadzenia referendum lokalnego lezy w gestii
organu stanowigcego lub mieszkancow danej jednostki samorza-
du terytorialnego. W przypadku inicjatywy mieszkancéw gminy

lub powiatu za jego przeprowadzeniem musi opowiedziec sie co REFEREN DUM
najmniej 10% osdb uprawnionych do gtosowania, a w przypadku
wojewodztwa — 5%. Przedmiotem referendum moze byc rozstrzy- .,
gnigcie waznych spraw dla wspolnoty, odwotanie organu stano- NlE‘ EHDZ BIERNY
wigcego, a referendum organizowane w gminie moze dotyczyd 1DZ | ZAGLOSUN

takZe organu wykonawczego, jakim jest waojt, burmistrz lub pre-
zydent miasta. Takie referendum uznaje sie za wazne, jezeli wez-
mie w nim udziat co najmniej 30% mieszkancow uprawnionych 23 maja 2017
do gtosowania, a w przypadku odwotania organdw pochodzacych
z wyborow bezposrednich — 3/5 liczby bioracych udziat w wyborze D
odwotywanego organu. Jest to forma bardzo rzadko stosowana — =

wyjatkiem jest Szwajcaria, gdzie referendum to podstawa syste-
mu politycznego.

MIC @ MAS hez MAS

Za rodzaj referendum uznaje sie rowniez plebiscyt. Jest to pojecie coraz rza-
dziej stosowane i roZznorodnie definiowane, Oznacza ono przede wszystkim
gtosowanie ludnosci na temat przynaleznosci panstwowej danego terytorium.
Plebiscyt moze takze oznaczac glosowanie mieszkancow w sprawie wyraze-
nia poparcia lub dezaprobaty dla aparatu wtadzy.

Inng forma bezposredniego uczestnictwa obywateli w sprawowaniu wtadzy

jest inicjatywa ludowa. Jest to przyznanie okreslonej liczbie obywateli prawa
do wszczecia postepowania ustawodawczego lub referendalnego. W Polsce

prawo zgtoszenia projektu ustawy przystuguje co najmniej 100 tys. obywateli.
W przypadku inicjatywy referendalnej takie prawo w naszym kraju przystugu-
je co najmniej 500 tys. obywateli.

Odmiang inicjatywy ludowe| jest weto ludowe (tzw. referendum abrogacyjne),
czyli prawo okreslonej liczby obywateli do zgtoszenia sprzeciwu wobec uchwa-
lonej przez parlament ustawy. Po zgtoszeniu weta ludowego przewaznie prze-
prowadza sie referendum. Takie rozwigzanie jest we wspotczesnym sSwiecie
rzadkoscig, stosuje sie je jednak w Szwajcarii, Norwegii, Islandii i we Wioszech.

Abrogacyjny (tac. abrogatio — uchylenie) — uchylajacy, znoszacy, odwotujgcy.

Cwiczenie

Analiza SWOT: Preeanalizujcie rozstrzyganie spordw za pomoca referendaw,
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Rodzaje referendow

ze wzgledu na przedmiot glosowania Czy wyraza Pan/Pani
« konstytucyjne (dotyczgce aprobaty lub zrmiany konstytucy) Hzgodf; s mﬂﬁﬁﬁij

- ustawodawcze (dotyczgee aprobaty dla uchwalane) ustawy)

- problemowe (inaczej administracyjne, w celu rozstrzygniecia problemu)

- arbitrazowe {rozwigzujace spor miedzy podmiotami politycznymi)
PR R ey e ey e
« obligatoryjne [niezbedne do podieda decyzji)

do Unii Europejskie]?

referendum
2 7B crerweca 2003 1

- fakultatywne (niewymagane dla podjedia decyzji, chyba E“JH.PE“EE;FE.
ze podmioty uprawnione do jego zainigowania uznajg i s e e
takg koniecznodd) przebiegu obwodnicy

- - _ Augustowa w ciggu drogi
ze wizgledu na zasigg terytorialny Czy jestes za przyjeciem krajowe) S8, okrediones
ogdinokrajowe (na terenie catego paristwa) Konstytugi Rzeczypospoli- w planie zagospodarowa-
: : tey Polskiej uchwalone)
+ lokalne (na czeso terytonum panstwal) - nia przestrzennego
przez Zgromadzenie wojewodztwa podlaskiego
ze wzgledu na moc wigzacy Narodowe w dniu [.]. zgodnie z projektem

« referendum ratyfikacyjne (tzw. stanowigce, 2 lewietria 199712 zatwierdzonym decyzjq

Majgce moc prawnie wiazaca) , 4 wojewody podlaskiego?
METEMET LM

« referendum konsultacyjne {tzw. konsultage : ?“.’.'mj.a Illélﬂ;’r ) .

ludowe, majgce charakter opiniodawczy) oo == referendum

z 20 maja 2007 1

Cwiczenie
Przyporzadku) podane wyze) przyktady referendow do
poszczegolnych klasyhikaci

Cwiczenie

W 2011 r. w potudniowym Sudanie zostato przeprowsa
dzone reterendum na temat podziatu teryvtonalnego kra
idecydowali o oderwaniu

ju. Mieszkancy w ten sposob z:

sie od muzutmanskie] pdtnocy. Wylasni), dlaczego wi-

doczna na zdjeciu karta do glosowania miata taka forme.

Sposoby inicjacji referendum ogolnokrajowego w Polsce

yi
Rada 500 tys.
g Postowie Senat Ministrd obywiateli
-
=
G Sejm Senat Prezydent RP
5
Za zgoda
W Ciagu
glosowanie bezwzgledng wigkszoécig 14 dni
w obecnosei co najmnie) polowy
ustawowej liczby postéw Iub senatordw

Referendum ogdinokrajowe

DEMOKRATYZACJA

Cwiczenie
Dowiedz sie, w jaki spo-
sob w Polsce jest micjo-
wane referendum w Spra-
wie zmian w konstytuc)l
oraz wyrazenia rgody na
ratyfikacie umowy mie-
dzynarodowe).



Rodzajem demokracji bezposredniej jest takze recall, czyli mozliwosc odwotania
przez obywateli urzednikéw wybranych przez nich w wyborach powszechnych.
Podobnie jak weto ludowe recall jest zjawiskiemn bardzo rzadko wystepujacym
i dotyczy najczescie] urzednikdw na poziomie lokalnym. Tego rodzaju instytucja
wystepuje obecnie w niektdrych stanach USA. W Polsce za recall mozna nato-
miast uznac mozliwosc odwolania w drodze referendum wdaijta, burmistrza lub
prezydenta miasta.

Innym rodzajem demokracji bezposredniej spotykanym obecnie przede wszyst-
kim na poziomie lokalnym jest zwotywanie zgromadzenia ludowego. Obywatele
biorg udziat w zgromadzeniu, na ktorym podejmujg decyzje poprzez gtosowanie.
Takie zgromadzenia sg zwotywane w Szwajcarii, lecz tylko w niektorych kanto-
nach. W Polsce za jego odmiane mozZemy uznac zgromadzenia mieszkancow
pomocniczych jednostek samorzadu terytorialnego (sotectwa i osiedla), kiorzy
decyduja w sprawach lokalnych.

Ustawa o referendum lokalnym z 15 wrzesnia 2000 r.

Art. 4.

Referendum przeprowadza sig, zastrzezeniem art 5 ust.], z inicjatywy organu stano-

wigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego lub na wniosek co najmniej: 10%

uprawnionych do glosowania mieszkaficow gminy albo powiatu, 5% uprawnionych do

glosowania mieszkancow wojewdadztwa,
Art. 5.
1. W sprawach odwolania organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
przed uplywem kadencji rozstrzyga sie wylgcznie w drodze referendum przeprowa-
dzonego na wniosek mieszkancéw, o ktdrym mowa w art, 4,
la. Wniosek mieszkanicow gminy, o ktérym mowa w ust. 1, moze doryczy¢ odwola-
nia rady gminy i wojta (burmistrza, prezydenta miasta) albo odwolania jednego
z tych organow,

Ib. Referendum w sprawie odwolania wojta (burmistrza, prezydenta miasta) moge
by¢ przeprowadzone takie z inicjarywy rady gminy.

1. Wniosek mieszkaricow, 0 ktérym mowa w ust. 1 i 1a, moze zostaé zlozony po uplywie
10 miesiecy od dnia wyboru organu albo 10 miesiecy od dnia ostatniego referen-
dum w sprawie jego odwolania i nie péZniej niz na 8 miesiecy przed zakonczeniem
jego kadenci.

Art, 55.

1. Referendum jest wazne, jezeli wzielo w nim udzial co najmniej 30% uprawnionych
do glosowania, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Referendum w sprawie odwolania organu jednostki samorzadu terytorialnego po-
chodzacego z wybordw bezpodrednich jest wazne w przypadku, gdy udzial w nim
wzielo nie mniej niz 3/5 liceby biorgeych udzial w wyborze odwolywanego organu.

Zrédlo; Ustawa o referendum lokalnym z 15 wrzednia 2000 .
Dz:U. z 2000 r., nr 88, poz. 985, z poZn. zm.
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demokracia
podrednia

Cwiczenie @

Przecezytaj fragment Ustawy o referendum lokalnym i wykonaj polecenia:

1. Mieszkancy gminy Koluszki chca odwotac w referendum swojego wojta. Kadencje wio-
darza petnit od 2 lat | obywatele uznali, ze nalezy go zmienic, bo nie spetnia obietnic
wyborczych. W gminie uprawnionych do glosowania jest 10 tys. osdb, a w ostatnich
wyborach samorzadowych brato udziat 6 tys. Oblicz, ilu mieszkancow musi podpisac
sig pod wnioskiem o przeprowadzenie referendum, aby mogto do niego dojsc. Oblicz,
ile os0b musi wziac udzial w referendum, zeby bylo ono wigzgce.

2. Wyjasnij, czy istnieje inna mozliwosc podjecia decyzji o odwolaniu wajta niz zbieranie
podpisdw wardd mieszkancow.

Demokracja posrednia

» Demokracja posrednia to rodzaj demokracji, gdzie decyzje podejmuja przed-

stawiciele spoteczenstwa wybrani w wyborach. Jest ona inaczej nazywana de-
mokracjg przedstawicielska, do ktérej prowadzi forma demokracji bezposrednie|
jaka jest akt wyborczy, w ktdrego wyniku obywatele sprawujg wtadze posrednio —
dzieki wybranym przez siebie przedstawicielom organdw wiadzy. Decyzja wybor-
cy o wyborze politykdw danej opcji, z okreslonym programem politycznym, nie
bedzie rownoznaczna z realizacja tego programu. Po pierwsze dlatego, Zze dana
partia nie musi wcale wygrac wyborow, a nawet jezeli bedzie wspottworzyta rzad,
to nie zawsze koalicjant zgodzi sie na realizacje wszystkich postulatow, Po drugie,
partie zwyciezajace wybory nie realizujq wszystkich swoich obietnic albo ze
wzgledow obiektywnych (np. kryzys ekonomiczny), albo subiektywnych (np. po-
stulat byt z zatozenia tylko hastem wyborczym).

Cwiczenie @

Praca w grupach: Przygotujcie tekst petyc) dotyczace|
koniecznosci rozwiazania jakiegos problemu w wasze
szkole.

Cwiczenie

Przeanalizuj rysunki satyryczne, a nastepnie nazwi
problemy, kidre zostaly na nich ukazane.

Uczestnictwo obywatela w procesie wyborczym

® akt glosowania (czynne prawo wyborcze)

® wola kandydowania (bierne prawo wyborcze)

®m udziat w zbieraniu podpisow pod listami kandydatow (sejm, Parlament Europejski,
organy kolegialne samorzadu terytorialnego) lub dla poszczegoinych kandydatow
(senat, Prezydent RP, wtodarze gmin)

® wspieranie finansowe kampanii wyborczej przez okreslone prawem wplaty na
fundusz komitetu wyborczego

® zaangaZzowanie w kampanie wyborczg po to, by zwiekszyc poparcie dla
okreslonego ugrupowania lub kandydata
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Cwiczenie Q}

Dyskusja: Jak uwazasz —wybory | reterenda powinny byc jedno- czy dwudniowe?

Czynne | bierne prawo wyborcze w Polsce

Wiek wyborczy Rodzaj prawa wyborczego

od 18 It czynne prawo wyborcze | bierne prawo wyborcze w wyborach do
organow kolegialnych samorzadu terytorialnego

od 21 lat bierne prawo wyborcze do Sejmu RP i Parlamentu Europejskiego

od 25 lat bierne prawo wyborcze w wyborach na wdjta, burmistrza i pre-
zydenta miasta

od 30 lat bierne prawo wyborcze do Senatu RP

od 35 lat bierne prawo wyborcze na urzad Prezydenta RP

cechy paristw

W Polsce w wyniku aktu wyborczego wybiera sig gtowe panstwa (Prezydenta RP), «
parlament (Sejm i Senat), przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego oraz sa-
morzad terytorialny (wojta, burmistrza, prezydenta miasta, rade gminy, miasta,
powiatu i sejmik wojewodzki). Prawo wyborcze, ktore umozliwia obywatelom
udziat w wyborach, ma charakter podmiotowy i przedmiotowy. Podmiotowosé
prawa wyborczego polega na okresleniu uprawnien obywateli bioracych udziat
w akcie wyborczym. Ujecie przedmiotowe natomiast dotyczy ogétu norm, ktdre
regulujg sposcb wybierania organow przedstawicielskich. W kazdym demokra-
tycznym panstwie obywatele moga korzystac z czynnego i biernego prawa wy-
borczego. Czynne prawo wyborcze to prawo wybierania witasnych kandyda-
tow do organow przedstawicielskich. We wspotczesnych demokracjach jest ono
oparte tylko na cenzusie wiekowym. Bierne prawo wyborcze 1o inaczej prawo
wybieralnosci, a wiec do ubiegania sie o wybdr (kandydowania). W wiekszosci
krajow prawo wysuwania kandydatow do organow przedstawicielskich przy-
stuguje obywatelom, w praktyce przewaznie czynig to partie polityczne. Prawa
wyborcze w poszczegolnych krajach przystugujg ich obywatelom, jednak w okre-
slonych przypadkach moga z nich skorzystac takze cudzoziemcy. Przyktadem ta-
kiego rozwigzania sg wybory do Parlamentu Europejskiego obejmujgce obywateli
Unii Europejskiej niezaleznie od miejsca ich zamieszkania.

demokratvemych

HCEPSIMICTWO

Obywatel w panstwie demokratycznym ma prawo dziatac w organizacjach spo- «
tecznych i partiach politycznych. Dzieki temu moie miec wiekszy wptyw na pro-
gram polityczny partii oraz dobdr kandydatéw na parlamentarzystow i radnych.
Jedna z form uczestnictwa w Zyciu publicznym sa takze inicjatywy obywatel-
skie {np. komitety spoteczne), dzieki ktérym miedzy innymi powstaja propozycje
ufundowania pomnikow i sa organizowane rdzne obchody rocznicowe. Obywa-
telom przystuguje takze prawo zwotywania zgromadzen, strajkdw, blokad, pikiet

| manifestacji oraz wyrazania swoich pogladow w formie listow otwartych i pety-
cji. Warto pamietac, ze posrednim wptywem na decyzje rzgdzacych jest opinia
publiczna wyrazana za posredniciwem mass mediow i sondazy.

w Zyciu publicenym

9. FORMY DEMOKRACJI 29




Podsumowanie lekcji

% 54-57 » m Rodzaje demokracji bezpodredniej to: referendum, plebiscyt, inicjatywa i weto ludowe, recall oraz

zgromadzenie ludowe,

5.58 » ® Demokracja posrednia polega na podejmowaniu decyzji za posrednictwem wybranych przez oby-
wateli przedstawicieli do organdw wladzy lub przez oddzialywanie na nich manifestacja potrzeb
i pogladow.

559 » B Cechg panstw demokratycznych jest mozliwosé korzystania przez obywateli z czynnego i biernego
prawa wyborczego,

559 » ® Obywatel moze uczestniczy< w zyciu publicznym dzieki angazowaniu sie w organizacje spoleczne,
partie polityczne, manifestacje, zgromadzenia, a takze za sprawa inicjatyw obywatelskich i wyra-
zania pogladéw w formie listdw otwartych i petygji.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

L. Wyjasnij, na czym polega referendum. Przedstaw rdine rodzaje referendow.
2. Omdw, jak przebiegaja demokraryczne wybory.
[?% @ 3. Przedstaw zalety i wady demokracji bezposredniej i posredniej na przykladzie referendum, inicja-
tywy ludowej i wyboréw do organéw przedstawicielskich.

I. DEMOKRATYZACJA



I. DEMOKRATYZACJA - POWTORZENIE

1. Geneza demokraciji

Korzenie demokracji siegaja starokytnej Grecji. Paristwem, ktdre zapoczatkowalo rozwiazania uznawane 10
dzisiaj za standard demokracji, byly Ateny. Republika rzymska to staroZytne parnstwo, ktdre podobnie 512
jak Ateny przyczynito sie do rozwoju demokracji, dajac podstawy pod funkcjonowanie instytucii publicz-

nych dziatajacych w ramach poszczegdlnego prawa. Wspoitczesna demokracja uksztatiowala sie takze pod . 13-
wptywem wydarzen rewolucyjnych w Anglii, wojny o niepodleglos¢ Stanow Zjednoczonych oraz re- 3
wolucji burzuazyjnej we Francji. Jednym z ostatnich osiggniec demokracji byto upowszechnienie praw s 14
wyborczych oraz stworzenie katalogu praw cztowieka dla wszystkich ludzi bez wzgledu na ptec, narodo- 515
WwosE, rase, wyznanie czy status spoteczny.

2. Polskie tradycje demokratyczne

Powstanie demokracji szlacheckiej byto efektem uzyskania przez szlachte przywilejow, ktore ograniczaly s18
monarche. Podstawg ustroju 1 RP staly sie konstytucja Nihil novi oraz artykuly henrykowskie. Konsty- s 18-
tucja 3 maja byta pierwszq ustawa zasadnicza w Polsce. W okresie II RP zasady ustroju panstwa polskie- 19
go zostaty unormowane najpierw Konstytucja marcowa z 1921 r., a nastgpnie Konstytucja kwietniowa 520
W okresie PRL-u polska demokracja miata charakter fasadowy i zostata dostosowana do standarddw ra-
dzieckich. Obrady Okraglego Stotu z 1989 r. przyczynily sie do demokratyzacyi naszej ojczyzny i w dalsze] <21
perspektywie do do uchwalenia obecnie obowigzujgce] Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. 521 |

3. Rozwigzania polityczno-ustrojowe PRL-u

Po II wojnie swiatowej wladze w Polsce przejeli komunisci, kidrzy sfatszowali w 1946 r. referendum, <23
aw 1947 r. wybory do Sejmu Ustawodawczego. Uchwalona przez nich mala konstytucja wprowadzata s24
organ wzorowany na ustroju radzieckim — Rade Panstwa. s 24
W 1948 r. komunisci powotali do zycia PZPR, ktdra powstata z polaczenia PPR z PPS. Wraz z przejeciem .25
przez nich wladzy zaczeta obowigzywac w kraju zasada nomenklatury, ktdora oznaczata, ze obsadza- .25
nie stanowisk kierowniczych w kraju jest zatwierdzane przez gremia decyzyjne partii. W 1952 r. komu- .25
nitci uchwalili nows konstytucje, kidra wprowadzata nazwe panstwa Polska Rzeczpospolita Ludowa. 25
W 1976 1. dodano do niej zapis, kiory mdwit, ze przewodnig sita w panstwie jest PZPR.

4. Polska w okresie transformacji systemowej

Jesien Narodow to okres zmian ustrojowych w krajach socjalistycznych, ktdry objat Polske, NRD, Cze- .27
chostowacig, Bulgarie, Rumunig | Wegry. We wspomnianych paristwach doszto do demokratyzacii, ktdrg =27
okreslamy gtebokie i radykalne zmiany prowadzace do zbudowania w panstwie demokracji.

MODELE DEMOKRATYZACI
LINIOWY CYKLICZINY DIALEKTYCZNY

77
Demokratyzacja paristwa moZe nastapic na drodze zastapienia, transformacji, przemieszczenia i inter- ;g

wencji. Jesien Naroddw zostala zapoczatkowana obradami Okraglego Stolu w Polsce. Pierwszym nie- =28
komunistycznym premierem w catym bloku socjalistycznym byt Tadeusz Mazowiecki. Wszystkie kraje, 529
ktore weszly na droge demokratyzacji, stanety przed problemem dekomunizadji i lustracj. Dekomunizacja 529
to proces majacy doprowadzic do wyeliminowania z zycia publicznego wszelkich przejawow komunizmu.
Lustracja stuzy do weryfikacji osob sprawujacych kluczowe funkcje w paristwie pod katem ich wspolpracy .29
ze stuzbami bezpieczenstwa rezimu komunistycznego.

5. Bilans rzgdéw komunistycznych w Polsce

Rzady komunistyczne w Polsce nalezy ocenic negatywnie. Charakteryzowaly sie cenzura, propaganda 32
w kulturze, niedemokratycznym charakterem panstwa, przesladowaniami politycznymi, nietrafiony-

POWTORZENIE



Lt
mi inwestycjami gospodarczymi i reglamentacja towarow oraz przyzwyczajeniem spoleczenstwa do e
rozwiazywania ich probleméw przez panstwo. Po upadku komunizmu w paristwach tzw. demokracii lu-

£33 dowejrozpoczat sie okres postkomunizmu, czyli dziatan zmierzajgcych do demokratyzacji panstwa, stwo-

£35 rzenia wolnego rynku i spoteczenstwa obywatelskiego. Problemy transformacji przyczynity sie do wzrostu
popularnosci postkomunistow, czyli politykdw | partii wywodzacych sig z partii komunistycznej sprawujg-
cej whadze przed okresem transformacji. Takim ugrupowaniem byt Sejusz Lewicy Demokratycznej, ktary
rzadzit w latach 1993-1997 i 2001-2005. W okresie rzaddw postkomunistycznych w Polsce doszto do
236 najwiekszych afer korupcyjnych, do ktdrych zalicza sie afere Rywina. |

- 6. Patologie zycia publicznego
g 3=

i3z ZagroZzeniem dla demokracji s3 m.in.: dykiatura wigkszosci, anarchia, narzucenie demokracii, autoryta-

38 ryzm, totalitaryzm i problemy ekonomiczne. Do patologii wladzy moizna zaliczye biurokratyzacje i aliena-

<18 Cciewtadzy, partykularyzm, korupcie, nepotyzm i klientelizm. Patologie wiadzy prowadzg do spadku zaufa-
nia wobec przedstawicieli wladzy oraz biernosci politycznej.

7. Budowa lll RP -

543 Do etapow zmian konstytucji w latach 1989-1997 nalezy zaliczyc:
- przywrocenie urzedu Prezydenta RP, Senatu, pluralizmu politycznego w kwietniu 1989 r.;
- przywrocenie w grudniu 1989 r. historycznej nazwy panstwa Rzeczpospolita Polska oraz zastapienie
rozwigzan ustrojowych PRL zupetnie nowym rozdziatem 1. Podstawy ustroju politycznego i gospodarcze-
go, ktory zawieral zasady wzorowane na rozwigzaniach powszechnie przyjetych w konstytucjonalizmie
panstw demokratycznych;
- uchwalenie 17 pazdziernika 1992 r. tzw. mate] konstytucii, czyli ustawy konstytucyjnej o wzajemnych
stosunkach miedzy wiadzg ustawodawczy | wykonawczg oraz o samorzadzie terytonialnym.
s45 Uchwalenie Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. nastapito w okresie powroiu do wiadzy ugrupowan
postkomunistycznych, ktdre wygraty wybory do parlamentu w 1993 r. Transformacja gospodarcza po
s 45- 1989 r. zostata przeprowadzona na podstawie planu Leszka Balcerowicza. Plan przewidywal miedzy in-
4%  nymi zlikwidowanie hiperinflacji, dokonanie uwtaszczenia oraz przeprowadzenie prywatyzacji. W latach
e 2005-2015 spadto poparcie dla ugrupowan lewicowych w Polsce. Kierunek zmian w poczatkowym okre-
= 48 St nakreslita partia Prawo i Sprawiedliwosc, a od 2007 r. — Platforma Obywatelska.

8. Istota demokracji

s49 Podstawowymi wartosciami demokracji sg wolnosd, rownosc | sprawiedliwosc. Demokracja utatwia po-
%50 kojowe rozwiazywanie konfliktow w zyciu publicznym.

ZASADY DEMOKRACH

SUWERENNOSC | | | KONSTYTUCJONALIZM | | PRAWORZADNOSC | || | PODZIAE | ROWNO-
NARODU WAGA WEADZ

POSZANOWANIE PRAW PLURALIZM
CZLOWIEKA | MNIEJSZOSCI

9. Formy demokraciji

558 Demokracja posrednia polega na podejmowaniu decyzji za posrednictwem wybranych przez obywateli
przedstawicieli do organdw wiadzy lub przez oddziatywanie na wiadze manifestacjg potrzeb i pogladow.

259 Cechg panstw demokratycznych jest mozliwosé korzystania przez obywateli z czynnego i biernego pra-
wa wyborczego. Obywatel moze uczestniczyc w zyciu publicznym dzieki angazowaniu sie w organizacje
spoteczne, partie polityczne, manifestacje, zgromadzenia, a takze za sprawa inicjatyw obywatelskich
i dzieki wyrazaniu pogladow w formie listow otwartych i petycii.

I. DEMOKRATYZACJA
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RODZAJE DEMOKRAC)I BEZPOSREDNIE)

REFERENDUM | | PLEBISCYT

INICIATYWA

WETO LUDOWE

RECALL

SPRAWDZ, CZY UMIESZ! (wykonuj w zeszycie)

ZGROMADZENIE

LUDOWE

1. Na podstawie badan przeprowadzonych przez CBOS na temat korupcji udziel odpowiedzi na

pytania.
Co jakis czas mowi WSKAZANIA RESPONDENTOW WEDEUG TERMINOW BADAN
sie o korupcji w roznych
dziedzinach naszego zycia
spotecznego. W ktarych 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2009 | 2010
z wymienionych dziedzin,
Pana(i) zdaniem, korupcja
wystepuije najczesciej? W PROCENTACH
wirdd politykdw — dziata-
czy partyjnych, radnych, 54 52 60 64 61 35 44 55 60
postow, senatordw
w stuzbie zdrowia 47 42 43 37 50 53 58 54 L8
w urzedach gminnych,
powiatowych, 29 25 29 30 21 28 25 28 3
wojewddzkich
w sgdach i prokuraturze 37 33 33 42 37 32 30 29 29
W urzqdach centralnych 38 29 37 | 39 34 | 22 32 27 | 26
i ministerstwach
w policji 31 23 25 21 34 31 28 16 15
w firmach panstwowych 13 12 11 11 11 9 15 14 13
w firmach prywatnych 13 9 11 9 12 8 9 10 8
w bankach 6 3 5 4 4 3 2 4 3
w szkolnictwie i nauce 7 8 4 5 4 8 3 3 3
pdzie indziej 1 0 1 1 1 2 0 a4 1
trudno powiedziec 1 12 8 7 & 15 10 B 7

Zrodto: hitp: ffwww.cbos.pl [dostep: 11.07.2023].

SPRAWDZ, CZY UMIESZ!



a) Kogo Polacy najczesciej posadzajg o korupcje?

b) Ktore trzy dziedziny zycia spolecznego Polacy uznali za najbardziej skorumpowane w 2004 1.7
c) Ktore dwie dziedziny cieszg sie najwiekszym zaufaniem Polakow?

d) Ktora dziedzina w latach 2001-2010 zanotowala najwigkszy spadek zaufania Polakow?

e) Ktora dziedzina w okresie 2001-2010 zanotowata najwiekszy wzrost zaufania Polakow?

f) O ile wzrosto zaufanie w latach 2001-2010 do dziedziny, o ktorej mowa w podpunkcie e?

2. Na podstawie artykutu Agaty Dagmbskiej rozstrzygnij, czy podane poniZej informacje sg prawdzi-
we, czy fatszywe.

O biurokracji
Ziawisko biurokracji, krdrego przejawem jest m.in, sporzadzanie tysiecy raportow i dokumentéw, nikogo
juz wlasciwie nie dziwi. Przyimujemy za oczywistosé, ze zalatwianle dowolnej sprawy wymaga wypel-
niania stosdw formularzy. Tvmczasem rzece jest o tyle grony, 2e ogrom takich czesto zupelnie zbednych
czynnosci wykonuja pracownicy publiceni za nasze, podatnikéw pieniadze. [...] Konkretnym przykladem
ukazujucym ten problem sa sprawozdania budzetowe, Forum Od-nowa zweryfikowalo ich liczbe na poziomie
jednostek organizacyjnych we wspélnotach lokalnych: kazde wieksze miasto rocznie otrzymuje od swych
jednostek organizacyinych pomiedzy 7,5 a 10 tys. sprawozdat budzetowych. W mniejszych jednostkach
jest to liczba nizsza, poniewaz w ich sklad wehodzi jedynie kilka jednostek organizacyjnveh (w duzyveh
miastach ok. 200-300, czasem wiecej). Jednostek samorzadu terytorialnego jest w Palsce ponad 2,8 tys.
Produkuje sie w nich 1,5 min sprawozdan w ciggu roku. Jesli dodad do tego, Ze w sektorze samorzado-
wym jest zatrudmionych 1,8 mln osob, na jednego pracownika przypada jedno sprawozdanie. Co gorsza,
przygotowanie tych raportow moze pochlonaé réwnowartosé od | do 3 eratow w urzedzie, Czy istnigje
sposob, aby unikngé takiego marnotrawstwa pienigdzy, pracy | czasu? Przeciez te godziny, jakie urzednik
musi poswiecié na raportowanie, moglby spozytkowac bardziej racjonalnie. Nalezy skoncentrowac sie
nie na wyrugowaniu dokumentowania w ogdle, ale zmniejszeniu calkowirej liczby sprawozdan: jakies
raporty muszy by¢ tworzone, ale dlaczego ma ich by¢ srednio ponad 100 tys. miesiecznie?
Skala zjawiska bierze sie 2 faktu istnienia jednostki organizacyjnej i tu spoczywa klucz do rozwigzania
problemu. Gdvby kazdy samorzad stanowil jednosé, a nie byl spinaczem” dla swoich instytucii, z keo-
rych kazdu posiada daleko posuniety samodzielnodé, mielibysmy jedynie 2,8 tys, raportéw miesigcznie.
A rak kazda 2 59 tys. jednostek organizacyinych sprawozdaje oddzielnie. Docelowo nalezaloby wige
dazyé do uspojnienia architekrury samorzgdu | zrezygnowad z utrzymywania koszrownej instytuc)i
jednostki arganizacyine),
To decyzja trudna, bo zmieniajaca caly model struktur JST. Najwviszy jednak czas, by zaczyd korzystad ze
sprawdzonych w Europie - szczegdlnie w Skandynawii — wzorcow, gdzie wspdlnota lokalna jest jednym
sprawozdawcy, jak rowniez jednym podatnikiem VAT | zatrudniajacym. Samorzad ueyskuje wowezas
spojnosc i realng mozliwosé ksztaltowania wlasnych strukrur, a caly sektor publiczny — oszczednosci.
Zrédio: hrepz//www.forbes.pl/, hrtps://link.operon.pl/qz [dostep: 11.07.2023],

a) Autorka uwaza, Ze biurokracje sprawozdawczg moZna zmniejszyc poprzez likwidacje samodziel-
nosci budzetowe] jednostek organizacyjnych samorzadow terytorialnych.

b) Proponowane przez autaorke rozwiazanie doprowadziloby do ograniczenia sprawozdan budzeto-
wych do jednego na kazdg jednostke organizacyjna samorzadu terytorialnego.

c) Zastosowanie wzorcow skandynawskich daloby mozliwosc redukcji zbednych etatdw.

I ' oeMOKRATYZACUA



3. Rozstrzyenij, czy przedstawiony ponizej tekst pochodzi z aktualnej Konstytucji RP. Uzasadnij
swoja odpowiedZ dwoma argumentami.

Art 17.

Sem obraduje na sesjach. Sesje Seymu zwoluje Rada Panstwa co najmnie) dwa razy do roku. Rada Pani-

stwa obowigzana jest zwolac sesje rowniez na pisemny wniosek jednej trzeciej ogolnej liczby poslow.
Zrbdlo: hetp://libr.seim.gov.pl [dostep: 11.07,.2023].

4. Wyjasnij znaczenie symboli umieszczonych na ulotce , Solidarnosci” podczas wybordw z 1989 1.

Zradio: https: flink.operon.pl/nA [dostep: 11.07.20231.

SPRAWDZ. CZY UMIESZ! “



5. Na podstawie art. 29 Ustawy z dnia 18 paZdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumen-
tach organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow rozstrzy-
gnij, czy podane ponizej zdania sg fatszywe, czy prawdziwe.

Odpowiedzialnoéé karna za skladanie falszywych zeznan lub zatajanie prawdy w postepo-

waniu lustracyjnym

Art. 29

1. Kto, skladajac zeznanie majgce sluzy¢ za dowdd w postepowaniu lustracyjnym, zeznaje nieprawde
lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnodci od 3 miesiecy do lat 5.

2. Warunkiem odpowiedzialnodci jest, aby przyjmujgcy zeznanie, dzialajac w zakresie swoich
uprawnien, uprzedzil osobe, o ktérej mowa w ust. 1, o odpowiedzialnodei karnej za falszywe
zeznania lub odebral od niej przyrzeczenie.

3. Nie podlega karze, kto nie wiedzgc o prawie odmowy zeznania lub odpowiedzi na pytania, zeznaje
nieprawde lub zataja prawde z obawy przed odpowiedzialnosdciy karng grozaca jemu samemu lub
jego najblizszym.

4. Jezeli czyn, okreslony w ust. 1, zostal popelniony przez osobe, ktora pelnila sluzbe zawodowy
lub pracowala w organach bezpieczenstwa panistwa, o ktorych mowa w art. 2, sprawea podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lar 8.

5. Skazujac sprawce, ktory popelnil przestepstwo okreslone w ust. 1 lub 4, sad orzeka srodek karny
w postaci zakazu pelnienia funkceji publicanych, o ktérych mowa w art. 4, na okres 10 [ar.

Zrodlo: hitps://www.lexlege.pl, hetps://link.operon.pl/r0 [dostep: 11,07,2023],

a) Osoba sktadajgca falszywe oswiadczenie lustracyjne podlega karze pozbawienia wolnosci od
3 miesigcy do 10 lat.

b) Osoby, ktorym udowodniono prace w organach bezpieczenstwa panstwa, podlegajg karze po-
zbawienia wolnosci do lat 8.

c) Wobec osdb sktadajacych fatszywe zeznania w postepowaniu lustracyjnym stosuje sig kare po-
zbawienia wolnosci oraz Srodek karny w postaci zakazu petnienia funkcji publicznych.

PUBLICYSTYCZNYM OKIEM - MATERIAL DO DYSKUS.JI
Q} Czy cheiatbyé/cheiatabys 2yé w Polskiej Rzeczypospolite] Ludowej?

Tekst 1.
Aleksander Mazur, Przesladowania ze strony wladzy w czasach PRL-u
W czasie PRL-u to ja na pol prawa Zylem, przesladowany bylem bez przerwy. Ubowey przychodzili,
rewizje robili, po nich zawsze cod zginelo. A to przyczepili sie do ksigzki Pilsudskiego, a to do portretu
Rydza-Smiglego i 2awsze coé bylo nie tak, Bylem obserwowany, bylem przedladowany. Do urzedéw
jak szedlem to tez mnie wrogo przyjmowano, partia wszystkich powiadomila, kim jestem, gdzie
poszedlem i tak dalej. Méwilem im: .Bylem Polakiem i jestem Polakiem. Trudno, zaryzvkuje wiecej,
bo Boga matki, ojczyzny to sie nie wyrzekne. Ojczyzny nie zdradze, bo zdrada jest niewybaczalna®,
Cisza zapadla i dali mi péZniej wypié i popalié, dlugo mnie pamietali, W SKR-rze korzystalem z uslug
rolniczych, wypozyczalem kombajn czy plugi to zawsze dla mnie nie bylo. Marny Zywot mialem.
Zrédlo; A, Mazur, Preefladowania ze strony wladzy w czasach PRL-u (Archiwum Programu
Historia Méwiona), https://link.operon.pl/r3 [dostep: 11.07,2023].
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Tekst 2.

Sentyment Polakéw do PRL-u

Skad bierze sie u nas sentyment do PRL-u? Czy rzeczywiscie byly to lepsze czasy dla Polakéw? Rozmowa

z dr Agnieszkq Jeran, socjologiem z Wyiszej Szkoly Gospodarki w Bydgoszczy.

— Skad w Polakach tak silny sentyment do PRL-u?

- Sprecyzujmy: on jest u czesci Polakow, ktorzy czedé doroslosci przezyli w PRL-u. Najprostszym
wyjasnieniem jest psychologiczny mechanizm: to, co zapamigtalismy, jest zawsze lepsze niz to, co
mamy na co dzien. Zapamietane jest bardziej jednoznaczne. Albo przeszlosé jest jednoznacznie
negatywna, wtedy nie ma za czym tesknié, albo jednoznacznie pozytywna.

— Jedli czed€ z nas uwaia przeszlosd za jednoznacznie pozytywna, to czy dobre byly tygodniowe, jeéli
nie miesigczne kolejki po meblodcianke, pralke ub relewizor? Dzi$ tych sprzetéw sa pelne sklepy!

- Ale mamy wiecej do kupienia, Wiedy cala rodzina intensywnie myslala i marzyla o jednej pralce.
I jak ja po dwoch tygodniach wystala, bo akurat .rzucili” pralki do sklepu, to czlowiek byl szczesli-
wy. Dzis lista zakupdw jest zdecydowanie dluzsza. Trzeba zmieni¢ telewizor, Zeby mial nie 20 calj,
a 32 cale i jeszcze wiecej, Trzeba zmieniaé komputer, kupi¢ nowy model komérki, bo dwuletnia jest
przeciez zabytkiem. Moge dalej wymienial. Teoretycanie mozemy dzis wigcej kupid, ale rzeczy, na
ktore rozklada sie nasza sila nabywcza, tez jest coraz wiecej!

- Ludzie wspominaja, e wtedy wszyscy mogli jechaé do zakladowego ofrodka na wezasy i na plazy
spotykal sie robotnik 2 dyrektorem. Chyba ze dyrektor pojechal na wezasy do Bulgarii. Dzié jednych
w ogdle nie stad na wypoczynek, a inni podrdiuja po dwiecie, co powoduje uczucie zazdrosci,

- Zawsze zazdrodcimy, to naturalny mechanizm, ktéry sprzyja rozwojowi spolecznemu i przemianom.
To nas motywuje. W PRL wszyscy bylismy do siebie bardzo podobni. Rozpietosé miedzy dyrekto-
rem a zaloga byla mniejsza. Dzif robotnik od kilku lat nie moze wyslaé dziecka na kolonie, bo go
nie stac, a dyrektor co pél roku jest na Malediwach. Mamy dzi€ wigcej do zazdroszezenia. To bali.

Zrédlo: hetps://pomorska.pl, hitps://link.operon.pl/r4 [dostep: 11.07,2023).
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1. Istota parnstwa

NA TEJ LEKCJI:
dowiesz sie, co to jest paristwo i czym sie cechuje;
scharakteryzujesz atrybuty panstwa;

+ przedstawisz cechy wladzy panistwowej;

« przeanalizujesz teorie genezy panstwa.

Cwiczenie
Burza mozgdw: Opracujcie przepis na ,idealne panstwo”. Wymiencie skiadniki niezbedne
do jego powstania.

Paristwo i jego geneza

definicia panstwa »  Panstwo to twor towarzyszacy cztowiekowi od tysiecy lat. Terminologia okre-
$lajaca nasze wspotczesne wyobraZenie o panstwie bywata rézna. Grecy
okreslali pansiwo jako polis, Rzymianie — res publica, w czasach ce-
sarstwa — imperium, a w sredniowieczu postugiwano sie terminem
regnum (krolestwo) lub terra (ziemia). Ogolne znaczenie panstwa
zostato wprowadzone przez Niccola Machiavellego (czyt. nikola
makiawellego), ktéry dokonat miedzy innymi jego rozgraniczenia ze
wzgledu na forme rzgdow (krolestwo, republika). Tworcg klasycznej
definicji paristwa jest natomiast Georg Jellinek, kidry okreslit jego
trojelementowy charakter. Wedtug niego panstwo 1o jedna catosc
sktadajaca sie z ludnosci, terytorium i wtadzy zwierzchniej. Taka
definicja obowigzuje do dzisiaj | zgodnie z nig panstwo to trwata,
polityczna wspolnota ludzi, zamieszkujgca okreslone terytorium
i wyposazona w suwerenng wtadze. Na przestrzeni tysiacleci pan-
stwo powaznie ewoluowato. Przyjeto ono forme wspolnoty klasowej
i narodowe|, nastapita zmiana Zriédet legitymizacji wtadzy publicz-
(9raa A SO — nej i zrownanie w prawach obywateli. Na ten temat powstato wiele koncepcji
niermieck: Razot naukowych, ktdre prébuja wyjasnic tajniki panstwa. Wsrad nich znajduja sie
autor jednejz kon-  Koncepcje dotyczace genezy panstwa.
cepc|l panstwa

Immanuel Kant

kom LEpPLpe IStory H.ﬂnEE'FI ':.!E‘ Pﬂ l:lﬁt'w.].

panstwi

Arystoteles Paristwo to wspodlnota roznych grup ludzi niezbedna

(384-322 p.n.e.) dla jego funkcjonowania oraz daiaca do doskonatego
Zycia.

sw. Tomasz z Akwinu Panstwo to samowystarczalna, niezalezna

(1225-1274) i samorzadna spotecznosc akceptujaca okreslony

porzgdek prawny chroniony przez sprawujacych
wiadze, ktorzy zapewniaja obywatelom realizacje ich
potrzeb i bezpieczenstwo zewngtrzne.
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Koncepcje panstwa

Poglady na panstwo

Immanuel Kant Panstwo to zbiorowosc ludzi zyjacych wedtug okreslo-
(1724-1804) nego porzadku prawnego.
Georg Friedrich Hegel Panstwo jest wartoscig absolutng, majgcy petng wia-
(1770-1831) dze nad jednostkg. Obowigzkiem jednostki jest bycie
czlonkiem panstwa i postuszenstwo, gdyz tylko w taki
sposob moze czucd sig wolna.
Karol Marks Panstwo to organizacja przymusowa bedaca narze-
(1818-1883) dziem klasy panujgcej.
Georg Jellinek Panstwo to korporacja ludzi osiadlych na okreslonym
(1851-1911) terenie oraz wyposaZzonych w samorodng wiadze
zwierzchnia.
Wiodzimierz Lljicz Lenin Panstwo to maszyna stuzaca do utrzymania panowa-
(1870-1924) nia jednej klasy nad druga.
Czestaw Znamierowski Panstwo to unormowana konstytucyjnie grupa ludzi
(1888-1967) Zyjacych na okreslonym terytorium i dazaca do
zapewnienia sobie bezpieczenstwa wewnetrznego
i zZewnetrznego.

= Koncepcja teistyczna - zgodnie z nig panstwo jest wynikiem dziatania istoty
nadprzyrodzonej. W cywilizacjach starozytnego Wschodu jej elementem byto
takze boskie pochodzenie samego wiadcy. Chrzescijanstwo stworzyto dwie
teorie tej koncepcji. Swiety Augustyn twierdzit, ze kazda wtadza pochodzi od
Boga, a swiety Tomasz z Akwinu uznat, Ze tylko sama zasada wtadzy, a kon-
kretne panstwo jest wynikiem dziatania ludzi.

= Koncepcja umowy spotecznej— rozwaj tej teorii przypadt na XVIII w., a za jgj
tworce powszechnie uznaje sie Jana Jakuba Rousseau. Jej poczatki siegaja
starozytnosci i mysli takich filozofdw, jak Epikur, Platon i Cyceron. Wsrod jej
pozniejszych zwolennikow znalezli sie takze Hugo Grotius, Thomas Hobbes
{czyt. tomas hobs), John Locke i Hugo Kottataj. Wedtug tej koncepcji panstwo
jest wynikiem umowy zawartej miedzy cztonkami spoleczensiwa lub miedzy
nimi a wtadca. Teoria umowy spoteczne] ma rozne warianty. Jeden z nich
mowi, Ze panstwo i spoteczenstwo sa wynikiem porozumienia jednostek, kto-
re poprzednio funkcjonowaty w formie naturalnej (pierwotnej). Wedtug inngj
wersji panstwo powstato dwuetapowo. Pierwszy krok to umowa o zjednocze-
nie miedzy jednostkami, w wyniku kidrej powstato spoteczenstwo. Drugi etap
to umowa o podporzadkowanie zawarta miedzy spoteczenstwem i wtadca,
kidrej efektem bylo powstanie panstwa.

m Koncepcja marksistowska — zgodnie z nig panstwo powstato jako wynik roz-
padu spoteczenstw rodowo-plemiennych z racji pojawienia sie: specjalizacii
i podziatu pracy, powstania wtasnosci prywatnej, wyodrebnienia sie posiada-
czy srodkdw produkeii | ludzi ich pozbawionych. Klasa posiadaczy dazaca do
zabezpieczenia swoich interesow powotata do Zycia panstwo. Ta koncepcja
zostata stworzona przez Fryderyka Engelsa, a rozwinieta przez Karola Marksa.
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= Koncepcja podboju i przemocy — wsrod czotowych reprezentantow tego kie-
runku znajduje sie polski socjolog Ludwik Gumplowicz. Wedtug niego panstwo
powstato w wyniku podboju luddw stabszych przez silniejsze. W konsekwencji
doszto do podziatu spotecznego na rzadzgcych i rzadzonych.

Definicja panstwa wedlug Arystotelesa
Panistwo to nie przypadkowa zbieranina ludzi, ale wspélnota zdolna do samowy-
starczalnosci zycia. [...] Do swego istnienia panstwo potrzebuje zatem koniecznie
wspoldzialania wszystkich skladnikdw, czyli musi posiadac rzesze rolnikow, kté-
rzy zaopatrzg je w Zywnosd, i rzemiesinikdw, i sile zbrojna, zasobnych obywareli,
kaplanéw i ludzi orzekajacych, co sprawiedliwe i pozyteczne. Po rozgraniczeniu
tych zadan pozostaje jeszcze rozwazyd, czy wszyscy obywatele powinni braé udzial
w ich pelnieniu (bo mozliwg jest rzeczy, ze ci sami ludzie byliby i rolnikami, i rze-
miesinikami, i czlonkami rady, i sedziami), czy do pelnienia kazdego zadania inni
ludzie winni by¢ pociagani, czy tez jedne winny by¢ przez wszystkich spelniane,
a inne tylko przez pewnych ludzi.

Zrodlo: Arystoteles, Polityka, tlum, L. Piotrowicz, Warszawa 2001, s, 171.

Cwiczenie

1. Porownaj wspolczesne pojecie panstwa z definicjg Arystotelesa.

2. Okresl, na jaki problem zwiazany z funkcjonowaniem panstwa zwraca uwage Arystote-
les. Scharakteryzuj, jak jest on wspolczesnie rozwiazywany.

Cechy paristwa

podstawowe cechy Analizujgc definicje pansiwa, mozemy ustalic jego cechy, Zalicza sie do nich
paTistwa suwerennosc, terytorialnosc, wtadze publiczng i praymusowosc.

a) Suwerennos¢ panstwa jest rozpatrywana w dwoch aspektach: wewnetrz-
nym i zewnetrznym. Suwerennosc wewnetrzna oznacza, ze wiadza pan-
stwowa na danym obszarze jest najwyZszym organem decyzyjnym, Ktory
podejmuje ostateczne decyzje dla dobra panstwa i jego obywateli, a nie
w interesie grup nacisku. Suwerennosc zewnetrzna to niezaleznosc pan-
stwa w podejmowaniu decyzji od innych panstw, Wyraza sie to miedzy in-
nymi samodzielnoscig decydowania o przystapieniu do organizacji miedzy-
narodowych lub dobrowolnym nawiazywaniu stosunkow z innymi krajami.

b) Terytorium panstwa to obszar ladowy zakreslony granicami oraz teren sie-
gajacy w giab ziemi, a takze strefa powietrzna i przybrzezna. W sktad te-
rytorium wchodza rowniez placowki dyplomatyczne oraz samoloty i statki
znajdujace sie pod bandera panstwa.

VWarto wiegziec
Najwiekszym panstwem swiata jest obecnie Federacja Rosyjska. Je| terytorium obej-
muje ponad 17 min km®. Z kolei najmniejszym panstwem jest Watykan mieszczacy sig
zaledwie na 44 ha.

I, MYSL POLITYCZNA
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panstwa polskiego

B  ambasada pokka .
wadgceny obszar ekonormeceny
s odvowidiaingd
(za poszuldwanes | ratownechao) "
granics |gdowe Polsks

herytorium Polski 322 575 kan ;
w o
- obszar lgdowy 311 B89 km?

- morskie wody wewnetrzne 2004 la?
- miofze tenytorkalne BEE2 km?

(¢ ¢4

@ 1o ey
b

-4 SEOWACIA

Y

c) Wiadza publiczna to oparta na normach prawnych relacja spoteczna bedaca
efektem dziatania organow powotanych do rzadzenia w panstwie. Wiadze parn-

stwowg sprawujg instytucje ustawodawcze, wykonawcze | sgdownicze, a wia-
dze lokalng — samorzad terytorialny.

d) Przymusowosé¢ to sformalizowana przynaleznosc jednostki do panstwa, na-
ktadajaca na nig obowiazek przestrzegania okreslonego porzadku prawnego
i dajaca mu pewne uprawnienia ustalone przez prawo obowiazujace w kraju.
Taki prawny zwiazek jednostki z panstwem nazywamy obywatelstwem.

Cwiczenie @

Praca w grupach: WyobraZcie sobie, jak wygladatoby Zycie w Polsce, gdyby nagle przestata
funkcjonowac wladza paristwowa. Opiszcie pierwszy, dziesigty | setny dzien funkcjonowania
takiego spoleczenstwa,

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z polskg ustawsg
zasadnicza trakrtatu lizboriskiego ogranicza suwerennoéé Polski?

Dr hab. Ryszard Piotrowski: - Odnoszgc sie do tej czescl rrakraru, krdrg zakwestionowali
senatorowie, TK stwierdzil, Ze w procesie integracji europejskiej nalezy respekrowaé
zasade poszanowania suwerennosci pafistwa. Tego traktat w zadnym stopniu nie wyklu-
cza. Orzekl, ze mozliwe jest przekazanie niektorych kompetencji na rzecz UE, ale kazdy
taki przypadek wymaga zgody udzielanej na takich samych zasadach, jakie zastosowano
przy zawarciu samego traktaru lizbonskiego, jak i traktatu akcesyjnego, TK w zadnym
razie nie opowiedzial si¢ po stronie ograniczenia suwerennosci panstwa, podobnie
jak inne sady konstytucyjne w Europie, ktore ocenialy trakrat, Taka interpretacja jego
wyroku bylaby w zasadniczej sprzecznosa z samym wyrokiem.
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~ Jak zatem rozumiec opinie TK, ze .pojecie suwerennosci jako wladzy najwyzsze)
1 nieograniczone] podlega zmianom wynikajgcym z przecbrazen na swiecie 7
- TK wypowiedzial teze odzwierciedlajacy rzeczywisty stan wspélczesnego Swiata.
Musimy rozumiec, ze wyjawszy skrajne przypadki krajow, ktore nie uczestnicza
w globalnej polityce, kazdy podmiot prawa miedzynarodowego w jakimé stopniu
oddaje czest swojej suwerennosci na rzecz organizacji miedzynarodowych, ktdryeh
jest czlonkiem. Pamietajmy, Ze stalifmy sie czedcia Unii na podstawie traktatu akee-
syjnego ratyfikowanego w ogdlnopaolskim referendum. Mamy sytuacje ustrojows,
ktdra w zadnym stopniu nie uzasadnia pogladu o utracie suwerennosci, poniewaz
to nardd zdecydowal o przystapieniu do UE, Wydaje sie, Ze nasze czlonkostwo w jej
strukturach dobrze stuzy sprawie suwerennosci Polski, ktora rozwija sie dzieki unij-
nym pienigdzom i ktorej pozycja na arenie miedzynarodowej znacznie wzrosla. Teza,
ze bycie w Unii nie sluzy suwerennosci, jest w §wietle faktéw trudna do abronienia.
Zradlo: hrep:/fwww.se.pl, hitps://link.operon.pl/r5 [dostep: 11.07.2023].
=
Cwiczenie @
Przeczyta) tekst zrodtowy | wyjasnij, dlaczego zdanem dr hab, Ryszarda Piotrowskiego Pol-

ska jest krajem suwerennym mimao ograniczen wynikajgcych z przestrzegania postanowien
traktatu lizbonskiego.

Podsumowanie lekcji

s 70 » ® Paristwo to polityczna wspdlnota ludzi, zamieszkujaca okredlone terytorium i majgca suwerenny
wladze.
5.70-72 » ® Do koncepcji dotyczacych genezy padfistwa zaliczamy teorie: teistyczna, umowy spolecznej, mark-

sistowska, podboju i przemocy.
5.72-73 » m Do cech panstwa zaliczamy suwerennos(, terytorialnodé, wladze i praymusowosc.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

L Znajd podobieristwa i roinice w pogladach na pafistwo,

Scharakreryzuj rézne koncepcje genezy paristwa.

Uzasadnij swéj poglad na temat genezy paristwa.

Wyjasnij réznice miedzy suwerennoscia Wewnetrzng a Zewnetrzna.

Przedstaw cechy panistwa.

Rozstrzygnij, czy ponizsze zdania sa prawdziwe, czy falszywe.

a) Tworca klasycznej definigi panistwa jest Czeslaw Znamierowski.

b) System sprawowania wladzy we wspdlczesnej Polsce opiera sig na koncepcji umowy spolecznej.

¢) Terytorium Slowacji stanowi obszar ladowy zakreslony granicami oraz teren siegajacy w glab ziemi,
a takze strefa powietrzna i przybrzeina.

g
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2. Funkcje panstwa i legitymizacji wtadzy

NA TEJ LEKCJI:

dowiesz sie, jakie sa funkcje panstwa;
« nauczysz sie rozrozniac rodzaje wladzy;

« scharakteryzujesz zjawisko legitymizacji wladzy panistwowej.
Cwiczenie
.Panstwo demokratyczne nie jest parzedziemn narodu, ale wspaolnoty obywateli” (Leszek

Kotakowski, Mini-wyklady o maxi-sprawach, Krakdw 2003).
Wyjasnijcie, jak nalezy rozumiec stowa polskiego hlozofa.

Naréd a parnstwo

Zastanawiajac sie nad relacjami miedzy narodem a panstwem, warto zdac so-
bie sprawe z podstawowej roznicy migdzy tymi dwoma pojeciami, Narad nalezy
przede wszystkim rozpatrywac jako spotecznosc oparta na wspolnocie kultu-
rowej, a panstwo — jako spotecznosc polityczno-administracyjna. Oznacza to,
Ze nie kazdy obywatel panstwa bedzie zarazem cztonkiem narodu dominujace-
go w danym panstwie, Nie zmienia to jednak faktu, ze relacje miedzy narodem
a panstwem sa bardzo bliskie. Wynika to przede wszystkim z narodowotwarczej
roli panstwa i panstwowotwarcze] roli narodu.

Mdwiac o narodowotwarczej roli panstwa, trzeba przede wszystkim odniesc
sie do historii. Najlepszym przyktadem potwierdzajacym taka zaleznosc miedzy
panstwem a narodem jest nasza ojczyzna. Poczatki panstwowosci polskie
wigza sie z podbiciem réznych plemion stowianskich przez dynastie Pia-
stow. W wyniku kilkusetletnich dziatan o charakterze religijnym, politycz-
nym, oswiatowym i ekonomicznym doszto do wyksztatcenia sie narodu
polskiego, kiory na przetomie XV/XVI w. przybrat forme narodu szlachec-
kiego, a w XIX w. nowoczesnego. Jugostawia, Czechostowacja czy Z5RR nie
przetrwaty proby czasu i nie byly w stanie wyksztatcic jednego wspdlnego
narodu, Dzisiaj przyktadem narodowotwarczej roli panstwa moze bye Ko-
sowo. Jednak czy panstwo to, zamieszkate w ponad 90% przez Albanczy-
kow, przyczyni sie do powstania nowego narodu, dopiero czas pokaze.

Panstwowotworcza rola narodu to odwrotna sytuacja — w tym przypadku
narad za pomoca réznych srodkow dazy do stworzenia wiasnej panstwo-

wyjasnisz, na czym polega narodowotworcza rola paristwa i panstwoworworcza rola narodu;

|

pojecies naroda

| panstwi

narodorwdrcza rola
paristwa

panstwowoTworcea

roda narody

wosci. Aby to unaocznic, ponownie moZzemy sie podeprzec przyktadem  Jozef Pitsudski (1867
zwigzanym z dziejami Polski. Nardd polski, ktory utracit swojg panstwo- 1935} zwalniony z twierdzy
wos¢ w XVIII w., podejmowat rézne dziatania, aby jg odzyskac. Parfstwo- W Magdeburgu przybytdo

wosc polska odrodzita sie dopiero po 123 latach. Dowodem panstwowo-
tworczej roli narodu sg panstwa, ktdre powstaty z koricem XX w., takie

Warszawy 10 listopaga
1918y, Date 11 listopada
1918 r. uznano za dzien

jak: Biatorus, Chorwacja czy Ukraina. We wspdtczesnym Swiecie przede  ohzyskania niepodiegtose)
wszystkim mamy do czynienia z panstwowotwdrcza rola narodu. przez nasze panstwo:
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Funkcje paristwa

Kazde panstwo bez wzgledu na to, w jaki sposob powstato, spetnia okreslo-

funkeje pansewa # Ne funkcje. Funkejg panstwa nazywamy catoksztatt dziata podejmowanych
przez nie w okreslone| sferze zycia spotecznego. Stanowia one przedmiot spo-
row miedzy poszczegolnymi partiami politycznymi, ktore w swoich programach
kieruja sie okreslonymi ideologiami. Liberatowie daza do ograniczenia funkcji
panstwa do minimum (do ochrony granic | porzadku wewnetrznego), a socjal-
demokraci stoja na stanowisku, Zze nalezy je poszerzyc, szczegolnie w zakresie
gospodarczym i socjalnym. Bez wzgledu na opcje polityczng kazde panstwo
musi realizowad dwie podstawowe funkcje. Pierwsza z nich jest funkcja we-
wnetrzna, kidra polega na zapewnieniu porzadku i bezpieczenstwa publiczne-
go oraz regulowaniu stosunkow wewnatrzpanstwowych dzieki dziataniom pra-
wodawczym, porzgdkowym i administracyjnym. Druga jest natomiast funkcja
zewnetrzna obejmujaca dziatania zmierzajace do utrzymania stosunkdéw z in-
nymi pafistwami i organizacjami miedzynarodowymi w taki sposdb, aby zabez-
pieczyc interes panstwa i jego obywateli. W zaleznosci od przyjetych kryteriow
mozemy mowic o réznych funkcjach panstwa.

= LT 1 i

Nie wszystkie panstwa sg w peini suwerenne. Wiele tzw, minipanstw przekazalo czesc
swoich funkcyi innym, silmejszym krajom. Na przyklad Andora ztozyla sprawe swojej
obrony w rece Hiszpanii | Francji, a Nauru — Australii. Nie mozna rowniez mawic o pel-
nej suwerennosci panstw okupowanych przez obce wojska, np. pod okupacja Maroka
rnajduje sie znaczna czesc Sahary Zachodniej,

Funkcje wewnetrzne panstwa

Rodzaje funkcji

prawodawcza tworzenie systemu prawnego obowiazujgcego na jego terytorium
porzadkowa zapewnienie tadu i porzadku publicznego

zarzadzanie dziedzinami zycia publicznego przez okreslone

administracying: o re padstivowe

gospodarczo- T F
RO prowadzenie okreslone| polityki gospodarcze

socjalna zapewnienie obywatelom minimum socjalnego

kulturalna wspieranie dziatar naukowych, oswiatowych i kulturalnych

Biorac pod uwage dziedziny dziatania panstwa, mozemy jeszcze wyroznic funk-
cje gospodarczo-organizatorska, socjalna i kulturalng. Funkcja gospodarczo-or-
ganizatorska polega na organizowaniu gospodarki i oddziatywaniu na nig. Jest
Zrodtem najwiekszych spordw miedzy liberatami i socjaldemokratami. Funkcja
socjalna wyraza sie dziataniami zmierzajacymi do zapewnienia minimum egzy-
stencji obywatelom. To ona wptywa na inicjatywy majace na celu zwalczanie bez-
robocia, polepszenie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrone srodowiska
naturalnego. Funkcja kulturalna to miedzy innymi ochrona dziedzictwa narodo-
Wego oraz zapewnienie sprawnie dziatajgcego systemu oswiaty.

Il. MYSL POLITYCZNA



Ze wzgledu na cele dziatania panstwa mozemy wyroznic funkcje adaptacyjna,
przystosowujgcg panstwo do zmian cywilizacyjnych, regulacyjng, oddziatujacy
na réZne procesy spoteczne, oraz innowacyjng majaca na celu inicjowanie no-
wych procesow spotecznych.

Cwiczenie @ )

Debata: Jak panstwo polskie wypelnia swoje funkcje wobec obywateli?

Legitymizacja wiladzy panstwowej

Sprawne funkcjonowanie panstwa w duZej mierze jest uzaleznione od sprawu-
jacych wtadze polityczng, ktdrzy potrafia w taki sposob podejmowac, narzu-
cac | egzekwowad decyzje, aby obywatele zachowywali sie w poZadany spo-
sob. Trwatosc wtadzy, a przede wszystkim autorytet, zalezy od jej legitymizacii.
Wedtug Maksa Webera istnieja trzy typy legitymizacji witadzy: przez tradycje,
charyzme i prawo. Wiadza tradycyjna opiera sie na przekonaniu, ze osoba jg
sprawujgca ma do niej niepodwazalne prawa, utrwalone przez tradycje i bo-
skie pochodzenie. Cechg charakterystyczng jest takze jej dziedzicznosc (np.
rzady dynastii Windsorow, czyt. tindsorow, w Wielkiej Brytanii czy Burbonow
w Hiszpanii). Legitymizacja przez charyzme wigze sie z przekonaniem, Ze 0s0-
ba moze sprawowac wtadze dzieki swoim wyjatkowym predyspozycjom. Przy-
wodztwo charyzmatyczne nie zawsze wigze sie z formalnym sprawowaniem
wiadzy, czego przykladem sg Jézef Pitsudski czy Mahatma Gandhi.

Legitymizacja wtadzy — uznanie przez spoleczenstwo prawa do podejmowania
decyzji przez wiadce.

Charyzma — nadzwyczajne wiasciwosci przypisywane jednostce, tworzgce
| utrzymujace jej niekwestionowany autorytet u innych.

Trzecim rodzajem legitymizacji wtadzy jest wtadza legalna, czyli sprawowana
z mocy obowigzujacego prawa. Jej legitymizacja wynika z wyboru dokonanego
przez obywateli na podstawie odpowiednich procedur obowiazujacych w pan-
stwie. Przyktadem tego jest Sejm RP.

Wladza i je] rodzaje

Wiaidsa = noiccia wiadza, ktdra nie musi opierac sig na normach
wiemma{;nfc \Tihwﬁa prawnych, poniewaz moze byc realizowana
oznaczajace m.in. oo w zbiorowosciach na podstawie wladztwa
rodzaj asymetrycznej opartego na normach pozaprawnych.
Lﬁ:;;g?ﬁmi wiadza oparta na normach prawnych,

Wiadza ktdra niekoniecznie musi miec charakter

sposob rzadzenia lub : S a L :

¥ S B publiczna paﬁﬂlwr:':wv, poniewaz do jej sprawowania sa
mlu et okreSlonato uprawnione takze organy samorzadowe.
pustgngama il wiadza rodzaj wladzy publicznej i politycznej

osoby i jednostki i chioa realizowanej na podstawie norm prawnych
ﬁ:;ﬁfgzdwmﬂ:ﬁe:ypcid- P w strukturze organizacyjnej, jakg jest

panstwo.

4 legitymizacia wiadey
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Nelson Mandela (1918-2013) W Japonil mamy do czynienia z wtadza tradycyjng
charyzmatyczny przywodca ruchu Obecny cesarz Naruhito jest uwazany za potom-
! Y ) W ; | | [ M | | )

sprzeciwiajgeego sie apartheidowi  ka legendarnego wiadcy o imieniu Jimmu (czyt
w RPA. Stal na czele Afrykanskiego dzimmul, ktory miat objgac rzady w 660 r. p.ne
Kongresu Narodowego. Dziatacz na W pozZniejszym okresie ustalono, Zze Jimmu przyjal
zecz praw cztowieka, laureat Poko-  godnosc cesarza 11 lutego | ten dzien do dzis jest
jowej Nagrody Nobla w 1993 r. Po  Swietem narcdowym w Japonii. Na zdjgciu .eme-
obaleniu systemu rasistowskiego rylowany cesarz Akihito Z matzonks cesarzowsg
zostal wybrany na prezydenta RPA  Michiko. Byl on plerwszym witadcg Japonii od

(1994-1999), 200 lat, ktory abdykowat na rzecz sWojego syna.

Przywodca charyzmatyczny
Wizerunek charyzmatycznego przywodcey politycznego moze nam sig¢ kojarzy¢ z obrazem polityka po-
pulisty. Te dwie jakosci mogg sie czasem pokrywac, nie sa jednak rym samym. Polityk populista ro taki,
ktory nie tylko w tym czy innym idiomie powtarza haslo (dajcie mi wladze, a ja was urzgdze’, ale ktdrego
jedyne zainteresowanie polega na tym, by si¢ wsluchiwac w najbardziej prostackie i najmniej rozumem
podbudowane marzenia tzw. ludu i pokazywacd, ze si¢ 2 tymi marzeniami utoZsamia, nie myslgc o tym,
co jest mozliwe i co jest realnym interesem spoleczenistwa lub panstwa, Obiecuje wiec wszystko, o czym,
jak sgdzi, znaczne masy ludzi marzg. Moze, jesli ma nieco zrecznosci, chocby chamstwem podszytej,
zyskad liczgee sie poparcie, na ogol jednak malo ma szans, by dzieki temu zdoby( sobie na dlugo wladze
w demokratycznym ustroju, bo jego obietnice sa puste, Nie staje sie drieki tym obietnicom przyvwodea
charyzmatycznym, bo nie ma umiejetnosci duchowego przeobrazania ludzi tak, by im otworzy¢ pewng
wizje preyszlodci — prawdziwg czy falszywa, ale natchniong wiarg, zdolng do wzniecania ofiarnosci i po-
swigcenia. Populizm i dzialanie charyzmy nie 33 tym samym.
Zrodlo: L, Kolakowski, Wyklad z 9 maja 2006 r. w Auditorium Maximum UW,
https://link.operon.pl/rm [dostep: 11.07.2023).

Cwiczenie
Przeczytaj tekst frodlowy | wyjasnij, na czym polega rdznica miedzy praywddcg populi-
stycznym a charyzmatycznym.
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Podsumowanie lekcji

® Nardd to spolecznosé kulturowa, a pafistwo - spolecznoéé polityczno-administracyjna. 1875
® Nardd moze pelnic funkcje parfistwowotwirczg, a pafistwo - narodowotworcza. 1 875
® Panstwo spelnia funkcje wewnetrzne i zewnetrzne. 1 576
B Legitymizacja wladzy moze nastapi¢ na drodze tradycji, charyzmy i prawa. 1 877

Zadania (wykonuj w zeszycie)

L Uzasadnij na wybranym przykladzie, Ze pafistwo odgrywa role narodowotwércza,

2, Uzasadnij na wybranym przykladzie, ze nar6d odgrywa role panstwoworworcza.

3. Omodw funkcje pafistwa

4, Wyjasnij, na czym polegaja réznice pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami legitymizacii.

5. Scharakteryzuj Ziawisko legitymizacji wladzy pafistwowej, odnoszac teorie Maksa Webera do wspél-
czesnych przykladéw.

3. Formy panstwa

NA TEJ LEKCJI:

« dowiesz, sie jakie sa wspolczesne formy panstwa;

« scharakteryzujesz panstwa ze wzgledu na forme rzadow, system polityczny, strukture
terytorialno-administracyjna i rezim polityczny.

Cwiczenie
Ocencie w skali od 1 do 10 poziom swojej satysfakcjl z ustroju, w jakim Zyjecie. Okresicie te
jego aspekty, ktore wedlug was wymagaja zmiany.

Wspoéiczesne formy paristw

Forma panstwa to sposdb organizacii Zycia politycznego i spolecznego. Przy jej
ustalaniu bierze sie pod uwage cztery podstawowe kryteria: forme rzadow, sys-
tem polityczny, strukture terytorialno-administracyjng i rezim polityczny.

KRYTERIA PODZIALU SYSTEMOW PANSTWOWYCH (PODZIAL OGOLNY)

St o |
§ oAby 1

PANSTW! |

monarchia parlamentamy demokracja unitarne
republika prezydencki autorytaryzm Ztozone
mieszany totalitaryzm
komitetowy

3. FORMY PANSTWA



I-..I_-iill' ThT-15

Watykan jest zaliczany do monarchii elekcyjnej. Wyboru papieza dokonuje konklawe
(tac. conclave — ramkniete pomieszczenie), czyli zgromadzenie kardynaldw Koscio-
la katolickiego. Watykan oraz [ran to wspolczesne panstwa teokratyczne, czyli takie,
w ktdrych wiadza nalezy do praywddcow religijnych.

Cwiczenie

Analiza SWOT: Przeanalizu] zagadnienie przywrocenia monarchil w Polsce.

podzil panstwa
cewegledu » Forme rzadow mozna rozpatrywad, odpowiadajac na pytanie, kto rzadzi, czyli
na formg reydéw okreslajac charakter gtowy panstwa. Ze wzgledu na to kryterium wyrdzniamy mo-
narchie i republiki.

. Monarchia to forma rzadow, w ktdrej reprezentantem wiadzy jest monarcha rza-
dzacy samodzielnie lub z innymi organami panstwowymi. Wiadze mozna zdobyc
przez dziedziczenie (monarchia dziedziczna) lub na drodze elekcji (monarchia
elekcyjna). Najczesciej wtadza jest sprawowana dozywotnio, a nastepca tronu
przejmuje wiadze wedtug okreslonego porzadku sukcesiji. We wspotczesnych eu-
ropejskich monarchiach dziedzicznych stosuje sie przewaznie zasade primoge-
nitury meskiej lub rownorzedne|. Pierwszy porzadek sukcesji, charakterystyczny
miedzy innymi dla Hiszpanii i Monako, polega na przejeciu tronu przez najstar-
SZego Z synow panujgcego monarchy, a w dalszej kolejnosci przez jego potomka.
Kobiety w tym porzadku sukcesji moga dziedziczy¢ jedynie w przypadku braku
meskich potomkdw. To rozwiazanie do niedawna obowiazywato takze w Wielkie|
Brytanii, jednak w 2013 r. zostato zmienione na primogeniture réwnorzedna, na-
zywang inaczej absolutna. Wystepuje ona takze w Danii, Niderlandach, Norwegii
| Szwecji. Zgodnie z tym porzadkiem sukcesji pte¢ nie ma znaczenia i tron przej-
muje najstarsze dziecko wtadcy. W Liechtensteinie funkcjonuje natomiast prawo
salickie, ktdre catkowicie wyklucza kobiety z dziedziczenia | ogranicza sukcesje
tylko do mezczyzn. Wspolczesnie dominujgcymi formami sa monarchie par-
lamentarne, w ktorych wtadca panuje, ale nie rzadzi, czyli petni funkcje repre-
zentacyjne. Jego kompetencje zostaly przejete przez inne organy pansiwa (np.
w Wielkiej Brytanii, Szwecji). W monarchiach konstytucyjnych (np. Maroko, Jor-
dania) panujgcy dzieli wtadze z organami przedstawicielskimi, a jego uprawnienia
okresla ustawa zasadnicza. Oprocz tego istniejg monarchie absolutne, w ktorych
wtadca skupia w swoich rekach cata wtadze (np. Arabia Saudyjska, Katar).

Prawo salickie — prawo zwyczajowe Frankow salickich okreslajgce m.in. przepisy
karne, procesowe, rodzinne | spadkowe,

Republika to taka forma rzadow, w ktdrej gtowa panstwa (prezydent lub organ
kolegialny} jest wybierana na czas okreslony przez ogot uprawnionych do tego
obywateli lub przez specjalne kolegium elektorskie. Sposdb jego wyboru, kaden-
cje i kompetencje okresla konstytucja. Ze wzgledu na uprawnienia glowy pan-
stwa wyrozniamy republiki prezydenckie z duzymi uprawnieniami gtowy pan-
siwa (np. USA, Meksyk) oraz republiki parlamentarne, gdzie prezydent petni
funkcje reprezentacyjne (np. Austria, Polska).
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Monarchie europejskie

Belgia Filip 1 monarchia parlamentarna
Dania Fryderyk X monarchia parlamentarna
Hiszpania Filip VI monarchia parlamentarna
Niderlandy Wilhelm Aleksander monarchia konstytucyjna
Liechtenstein Jan Adam II monarchia parlamentarna
Luksemburg Henryk monarchia konstytucyjna
Monako Albert 11 monarchia konstytucyjna
MNorwegia Harald Vv monarchia konstytucyjna
Szwecja Karol XVI Gustaw monarchia parlamentarna
Watykan Franciszek monarchia absolutna
Wielka Brytania Karol 111 monarchia parlamentarma

W komunistyczne| Polsce (PRL) w latach 1952-1989 obowiagzki kolegialnej glowy parn

stwa peinita kilkunastoosobowa Rada Panstwa. Zapewniata ona rowniez ciggtosc naj-
wyzszego kierownictwa panstwowego w zwiazku z sesyjnym trybem pracy sejmu. Taki
model republiki byt charakterystyczny dla panstw socjalistycznyach.

Struktura terytorialno-administracyjna paristwa

Kryterium terytorialno-administracyjne okresla forme podziatu terytorialnego

| rodzaj relacji miedzy organami centralnymi a terenowymi. Dzieli ono panstwa

na unitarne | ztoZzone. Panstwa unitarne majg charakter jednolity. Poszczegol- 4 panstwa unitarne
ne jednostki podziatu terytorialno-administracyjnego funkcjonuja na identycz-
nych zasadach i sg podporzadkowane organom centralnym. Oznacza to, Ze na
catym obszarze panstwa obowigzuje ten sam system prawny i spoteczny, a jed-
nostki podziatu terytonalno-administracyjnego nie majg autonomii politycznei.
Panstwa unitarne moga miec jednak dwojaki charakter: scentralizowany lub
zdecentralizowany. Wynika to ze stosunkow miedzy centralnymi a terenowymi
arganami panstwa. W systemie scentralizowanym organy terenowe sa w petni
podporzadkowane organom centralnym przez wyznaczonych przez nich urzedni-
kow (np. Niderlandy, Finlandia). W panstwie zdecentralizowanym natomiast tylko
najwazniejsze decyzje podejmujg organy centralne, a pozostate sprawy sa prze-
kazane organom samorzadowym (jak w Polsce | Wielkiej Brytanii). Specyficznym
rozwigzaniem wystepujacym w niektarych panstwach unitarnych jest funkcjono-
wanie terytoriow autonomicznych. W Wielkiej Brytanii fakt ten jest ugruntowany
historycznie ze wzgledu na wspdlnote czterech krain historycznych: Anglii, Walii,
Szkocji i Irlandii Pétnocnej. W Hiszpanii natomiast autonomie poszczegolnym
obszarom nadano w celu utrzymania jednosci terytorialnej panstwa i przezwy-
ciezenia dazen niepodlegtosciowych poszczegdélnych narodowosci zamieszkuja-
cych ten kraj. W jednym i drugim przypadku istota autonomii jest decentralizacja

charakter panstwa
UnitATTegn
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wtadzy ustawodawczej pomiedzy parlamentem panstwowym i autonomicznymi
jednostkami. To rozwiazanie mozna okreslic rodzajem decentralizacji kwalifiko-
wanej, w ktorej oprécz samodzielnosci w zakresie wykonywania prawa majg one
takze samodzielnosc w zakresie jego tworzenia. Konsekwencjg funkcjonowania
takich terytoridw autonomicznych jest ich szerszy zakres uprawnien od pozo-
statych jednosiek administracyjno-terytorialnego podziatu kraju przy rownocze-
snym zachowaniu jego jednosci panstwowe;.

Cwiczenie @

Debata: Jakim zakresem wladzy powinien dysponowac Prezydent RP?

Podzial panstw na regiony

Rodzaje regionow | Przyklady panstw Charakterystyka

Wiadza ustawodawcza jest rozdzielona
Regiony parnstw na centralng i regionalng. W decyzjach

Rosja, Belgia, : : A )
federalnych Szwajcaria, USA ngﬁrlnupnh?ﬁ:z‘nvch majg udzial przedsta
wiciele regionow.

Niemcy, Austria,

Regiony
autonomiczne

Tylko regiony autonomiczne majg upraw-

Hiszpania, Wiochy o nia ustawodawcze.

Ustawodawstwo jest na poziomie central-

Regiony ) nym, samorzad wybierany przez obywa-
samorzadowe FosKA, Francia teli przejmuje czesc obowigzkdw wiadzy
centralnej.
Region Region jest jednostka administracyjng
S 'Ft : Biatorus, Ukraina administracji rzgdowej, brakuje samorzadu
Wik i autonomii w powotywaniu wtasnych wiadz,

panstwa zlozone » Panstwa ztozone to takie, ktdrych czesci sktadowe maja petna lub ograni-
czong suwerennosc, dzieki czemu moga posiadac wiasny system organow
prawodawczych, wykonawczych i sgdowniczych. Ze wzgledu na doswiadcze-
nia historyczne i wspotczesne mozemy wyroznic cztery postacie takiego pan-
stwa: unie personalng, realna, konfederacje i federacje.

= Unia personalna to zwiazek dwoch lub kilku panstw potgaczonych ze sobg
gtowg panstwa przy zachowaniu odrebnosci organow panstwowych (np.
unia polsko-wegierska za rzadow Ludwika Andegawenskiego).

= Unia realna to zwigzek dwoch lub wiecej panstw potaczonych gtowg pan-
stwa | przynajmniej] jednym organem panstwowym, a przewaznie takze
wspolng polityka zagraniczna, finansami i sprawami wojskowymi. Przykia-
dem jest unia lubelska z 1569 r. Polske i Litwe taczyty: monarcha, sejm i se-
nat, polityka zagraniczna i wewnetrzna oraz monetarna. Zostata zachowana
odrebnosc sadownicza, budzetowa, wojskowa i urzednicza.
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Australia, Nowa Zelandia | Kanada sg potaczone z Wielka Brytania unig personalna.
Poza osobg krila (obecnie Karola IT1) kazde 2 tych panstw zachowuje odrebnosc i su-

werennaosc.

» Konfederacja to zwigzek panstw powotany do reali-
zacji wspolnych zamierzen., W takim zwiazku parn-
stwa zachowuja pelng suwerennoscd, a jedynie nie-
ktére funkcje decydujg sie realizowad wspdlnie.
Stosunki miedzy nimi reguluje prawo miedzynarodo-
we. Organy konfederacji sprawujg wtadze za posred-
nictwem organdw panstw cztonkowskich. Wspaolny
organ ma przewaznie charakter uchwatodawczy,
w ktdrym wszystkie panistwa sa rownoprawne w gto-
sowaniu (1 gios), bez wzgledu na wielkosc kraju
i liczbe mieszkancow. Przyktadem konfederacji jest

Unia Europejska.

Wspdlnota Niepodlegtych Panstw powstala

w 1991 r. Tworzy {a obecnie 10 panstw byte-
go ZSRR z wyjatkiem Ukrainy, Litwy, totwy,
Estonii | Gruzji. Siedzibg sekretanatu Wspol-

noty |est Minsk.

m Federacja to panstwo zwigzkowe, ktorego czesci sktadowe (stany, landy, 4 passtwo federalne
kantony, prowincje} maja samodzielnosc prawng i okreslong autonomie po-
lityczng. Podmioty federacji nie moga nawiazywac stosunkow miedzynaro-
dowych i secesji. Rozporzadzaja natomiast prawem do tworzenia wtasnych
konstytucji i wydawania ustaw, kidre jednak powinny byc zgodne z usta-
wodawstwem federalnym. Moga rowniez tworzyc wiasny system prawny
| sadowy. W takich panstwach przewaznie obywatele majg podwadjne oby-
watelstwo — zwiazkowe | czesci sktadowej. Federacja ma dwuizbowy par-
lament, w ktdrym izba wyZsza jest wyrazicielem interesu jej podmiotéw.

Wybor przedstawicieli do tej izby nastepuje na
podstawie tzw. zasady réwnego przedstawi-
cielsiwa (np. w USA, gdzie kazdy stan ma taka
samg liczbe reprezentantéw) i zasady zrdzni-
cowanego przedstawicielstwa (np. w Kana-
dzie, gdzie liczba reprezentantow zalezy od
liczby ludnosci w dane] czesci skladowej).
Wsrod pansiw o charakterze federacyjnym
znajduja sie oprocz wymienionych juz Stanow
Zjednoczonych | Kanady takze Szwajcaria,
RFN, Austria, Brazylia, Belgia i Indie.

Przykladern wspolczesnego panstwa federalnego
jest Republika Federalna Niemiec, Jest podzielona
na landy, ktore niegdys stanowity odrebne panstwa.
Kazdy z landdw ma wlasny rzad | parlament, a ustrdj
|est regulowany przez osobng Konstytucje, Jednak na
mocy zasady panstwa federalnego przepisy prawne
poszczegolnych landow muszg byc zgodne 2 Konsty-
tucjg RFN.
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5 ﬂm Rezim polityczny

o f‘“!’ £ig B krel arruei, Rezim polityczny jest okreslany jako sposéb lub styl spra-
f "'H it “; ? ,___.25:,. wowania wiadzy | egzekwowania postuszensiwa wobec

te falnondion I niej. Rezim polityczny wyznacza granice dziatania obywa-

' teli, organizacji posredniczacych oraz organéw panstwa.

Poniewaz stowo . rezim” ma negatywne zabarwienie

emocjonalne — jako rygor, dyscyplina, przemoc — sto-
suje sie rowniez okreslenie ,.styl rzadzenia”,

Cwiczenie

Wyiasnij, jakiego ustroju panstwowego moze dotyczyc
sytuacia prezentowana na rysunku.

podrial panstw

e wegleduna reim » Ze wzgledu na rezim polityczny wyrdzniamy panstwa demokratyczne, w kto-
polity=eny ryeh istnieje pluralizm, a nardd polityczny (ogét obywateli) decyduje o sposo-

bie dziatania i sktadzie organdw panstwowych, autorytarne, charakteryzuja-
ce sie ograniczonym pluralizmem i wptywem spoteczenstwa na rzadzacych,
oraz totalitarne, w ktdrych panstwo kontroluje wszystkie przejawy Zycia pu-
blicznego, a wobec przeciwnikow mozZe stosowac terror fizyczny i psychiczny,
nie ma w nim pluralizmu.
Korzeni totalitaryzmu mozna doszukiwac sie w roznych zrodtach historycz-
nych. Jedng z pierwszych mysli politycznych zwiazanych z tg ideologia byt ab-
solutyzm polityczny, wedtug ktdrego wtadza nalezaca do jednego cztowieka
lub grupy ludzi sprawujacych ja w panstwie przystugiwata im bez ograniczen.
Klasycznym przyktadem tego rozwiazania stata sie monarchia absolutna
funkcjonujgca we Francji od XVI do XVIII w. Nalezy jednak pamietac, ze wia-
dze absolutng mozna sprawowac w ramach rozmaitych ustrojow. Niezado-
wolenie z absolutyzmu we Francji byto jedna z przyczyn wybuchu rewolucji
w 1789 r. Powstanie republiki we Francji nie zapobiegto nowej formie wiadzy
totalitarnej. Tym razem jakobini, ktdrzy przejeli wtadze | opowiadali sie za re-
publika, stosowali terror wobec ich przeciwnikow. Wprowadzili rewolucyjna
dyktature i dopuscili sie wielu zbrodni, co skutkowato spadkiem popularnosci
ugrupowania. Ostatecznie krwawa dyktatura jakobinow zostata cbalona, a jej
przywodca — Maksymilian Robespierre — stracony.
Na ksztattowanie sie totalitaryzmu wptywaty takze umasowienie | ideologi-
zacja zycia spotecznego. W XIX w. nastgpit rozkwit szeregu ideologii politycz-
nych oraz srodkow masowego przekazu, za ktorych posrednictwem mozna
byto tatwiej rozprzestrzeniac poglady. Jedng z pierwszych ideologii dajgcych
podwaliny pod rozwdj totalitaryzmu stat sie komunizm, stworzony przez Ka-
rola Marksa i Fryderyka Engelsa. Komunizm zaktadat, ze zmiany spoteczne
mozna przeprowadzic tylko na drodze przemocy, czyli za pomocg rewolucji.
Zmodyfikowany potem przez Lenina i Stalina stat sie podstawa funkcjonowa-
nia panstwa totalitarnego, ktdre miato opierac sie na dyktaturze proletariatu,
a faktycznie byta to dyktatura aparatu partyjno-panstwowego.
Wiym samym kierunku podazyt faszyzm — ideologia stworzona przez Bennito
Mussoliniego. Na tej podstawie powstaty dwa panstwa totalitarne — Wiochy
i III Rzesza (w kicrej faszyzm ewoluowat w nazizm). Czynnikiem utatwiajg-
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cym powstanie takich panstw okazala sie ,ucieczka od wolnosci”. Twércg
tego pogladu byt Erich Fromm, ktéry przeprowadzit analize nazizmu. Fromm
dostrzegt Zrodto nazizmu w ludzkim leku przed wolnoscig, ktora znalazta sie
w zZasiggu reki nawet przecietnego cztowieka w epoce kapitalizmu. Argu-
mentowat, ze kapitalizm, w ktérym cztowiek ma sobie sam radzic¢, wiraca go
w poczucie braku bezpieczenstwa i samotnosc. Te odczucia nalezg do najsil-
niejszych lekow, od ktérych ludzie pragng uwolnic sie bez wzgledu na cene.
Osoby obawiajgce sie wolnosci chetnie podkreslajg nierownosc istot ludzkich,
potrzebe hierarchii, a takze slepg wiare w autorytet.

Do totalitaryzmu prowadzi takze zjawisko religli polityczne] (zwane] tez
Swiecka religia), w ktorej polityke traktuje sie jak substytut funkcjonalny reli-
gii. Zostaje ona wrecz zsakralizowana. Taka polityka dazy do urzeczywistnie-
nia wytgcznie religijnej wizji doskonatosci oraz wiecznosci tu i teraz na ziemi.
Charakterystycznym rysem religii politycznej jest nadawanie sakralnego cha-
rakteru grupom spotecznym, na przyktad rasie, narodowi, klasie, ludzkosci.
Z tego wzgledu stajg sig one przedmiotem czci | oddania, a ich cztonkowie sg
uwazani za wybrang spotecznosc. Polityczne dziatanie postrzega sie jako wy-
petnianie mesjanskie] misji.

Pordwnanie systemow politycznych ze wzgledu na rezim polityczny

Reiim
totalitarny

Rezim
demokratyczny

Rezim
autorytarny

dominacja wtadzy wykonawczej
przy zachowaniu pozorow trojpo-
dziatu wtadz

podziat i rownowazenie sie wladz jednolitosc wiadzy

{monopol jednej partii)

pluralizm polityczny ograniczony pluralizm polityczny  brak pluralizmu politycznego

respektowane | zagwarantowane
w najwyZszych aktach (konstytuc-
ja) wszystkie prawa czlowieka

gospodarka
wolnorynkowa

wolne zwigzki zawodowe

zapewniona mozliwosc swobodnej
aktywnosci politycznej obywateli

(przedladowanie opozycji)

w ograniczonym stopniu represje
wobec przeciwnikow politycznych
1 ich ugrupowan, fatszerstwa wy-
borcze; przestrzeganie niektorych
praw i pozostawienie swobod
ekonomicznych, socjalnych

i kulturalnych obywateli, ktdrzy nie
ingerujg w Zycie polityczne

gospodarka rynkowa ograniczona
ingerencia whadzy autorytarnej ze
wzgledu na interes parstwa lub
narodu

zwiazki zawodowe pod kontrolg
panstwa

pozadana apatia | biermnosc poli-
tyczna obywateli

{nielegalnosd opozycji, chowigzy-
wanie jednej ideologii)

powszechne represje i terror,
kontrola wszystkich dziedzin
Zycia obywateli przez panstwo,
nieprzestrzeganie praw czltowieka
zapisanych w konstytucji

gospodarka centralnie kontrolo-
Wana

zwigzki zawodowe zastapione
organizacjami korporacyjnymi

popieranie | nagradzanie
aktywnodci obywateli skierowane
na realizacje celdw wyznaczonych
przez monopartie
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Poziom wolnosci wg Freedom House na swiecie w 2019 .

Organizacja Freedom
House 2ostata zato-
Zona'w 1941 r. przez
Wendella Wilkiego

i Elecnore Roosevelt,
aby dziatac na rzecz
demokracii i wolnosci
na swiecie. Freedom
House rokrocznie pu
blikuje raporty, w kio-
rych preedstawia poziom

respekiowania | ochrony przez
panstwa praw politycznych | wolnosci
aobywatelskich. Kazde panstwo jest oce
niane w skali od 1 do 7 punktow, gdzie
1 pznacza najwyZszy poziom wolnoscl,
a7 —naniZszy. . . ~

Zrodio: Bittp:/fwww. Ireedomhouse.org,

https://link.operon.pl/re, stan na 2019 . ' |
[dostep: 15.08.2024].
Cwiczenie
1. Podaj, na ktdrym kontynencie jest najmniej panstw gwarantujgcych wolnosc swoim oby
watelom,
2. Wymien panstwa w Ameryce Potudniows] uznane za czesciown wolne,

Podsumowanie lekcji

s 80 » ® Parstwa ze wzgledu na forme rzadéw dzielimy na monarchie i republiki.

5. 81-83 » ® Pod wegledem struktury tervtorialno-administracyjnej paistwa dzielimy na unitarne i zlozone,
s.81 » ® Panstwo unitarne moze miec forme scentralizowang lub zdecentralizowang.
583 » ® Dominujacym wspalczesnie typem panistwa zlozonego jest federacja.

5.84-85 » ® Panstwa ze wzgledu na rezim polityczny dzielimy na demokratyczne, autorytarne i totalitarne.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

Poréwnaj pozycje wladcy w poszczegblnych rodzajach monarchii.

Wyjasnij, czym sie charakreryzuje panistwo unitarne.

Przedstaw réznice miedzy panistwem scentralizowanym a zdecentralizowanym.
Scharakteryzuj rodzaje panistw zlozonych.

Wyjasnij, czym sie rdzni federacja od konfederacji.

Podaj cechy panstw ze wzgledu na rezim polityczny.

o e e

o

Ustal, jakim panstwami pod wzgledem formy rzadéw, struktury terytorialno-administracyjnej oraz
rezimu politycznego sa: Wielka Brytania, Francja, USA, RFN, Bialorus, Korea Pélnocna.

_ilﬁ®
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4. Status obywatela w panstwie

NA TEJ LEKCJI:

przedstawisz zasady nabywania obywarelstwa;
poznasz procedury uzyskania obywatelstwa w BF;
+ dowiesz sie, kim jest apatryda;
» wyjasnisz, na czvm polega kwestia posiadania podwdjnego obywatelstwa.

Cwiczenie

Zastanow sie, czy obywatelstwo polskie jest rownoznaczne z byciem Polakiem,

Obywatelstwo polskie

Jeden z dokumentdw potwierdzajacych obywatelstwo konkretnego pan-
stwa to paszport. Dokumeant jest wydawany obywatelowi zainteresowane-
mu zagranicznymi podrozami. W Kontaktach miedzy krajami Unii Europe|
sKig| jest on jednak zbyteczny, poniewaz przy przekraczaniu granic nalezgcych
do niej krajow wystarczy dowod osobisty.

W Polsce mieszka ponad 38 min osdb, a zdecydowana wigkszosc z nich

(ok. 98,1%) ma polskie obywatelstwo. Przepisy regulujace kwestie obywa-

telstwa znajdujg sie w:

m Ustawie o obywatelstwie polskim z dnia 2 kwietnia 2009 r,,

m Rozporzadzeniach Prezydenta RP z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie wzoru
formularzy wniosku o nadanie lub wyrazenie zgody na zrzeczenie sig¢ obywa-
telstwa polskiego.

Obywatelsiwo polskie nabywamy na kilka sposobow. Przede wszystkim otrzy-

mujemy je z mocy prawa, gdy urodzimy sie z rodzicow, z ktorych przynajmniej

jedno jest obywatelem polskim. Obowigzuje wiedy tzw. zasada krwi (fac. fus 4 zasada krwi
sanguinis).

Z mocy prawa obywatelstwo polskie nabywaja tez dzieci urodzone badz znale-
zione na terytorium naszego panstwa, jesli oboje rodzice sa nieznani lub nie po-
siadajg zadnego obywatelstwa. Obowigzuje wiedy zasada ziemi (tac. ius soli). 4 zusads siemi

Trzecim sposobem otrzymania obywatelstwa jest nadanie go cudzoziemcowi
przez Prezydenta RP lub jego uznanie na mocy decyzji wojewody. Taki proces
nosi nazwe naturalizacii. ¢ proces naturalizacji

K i |
[T S |
dE=-1NE L= W

Obywatelstwo to prawny zwiazek czlowieka z danym panstwem, z ktorego wynikajg
prawa i obowigzki obu stron.

nadanie
Nadanie obywatelstwa przez Prezydenta RP nie zalezy od okresu zamieszkania 4 obywarelstwa
na terytorium Polski. Wojewodowie uznajg za obywateli cudzoziemcow, ktorzyod W Polsee
co najmnigj 3 lat mieszkaja w Polsce na podstawie zezwolenia na osiedlenie sie,
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zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego Wspdlnot Europejskich lub
sadanie  Prawa statego pobytu. Juz po 2 latach nieprzerwanego pobytu w Polsce wniosek
obywatelstwa » 0 obywatelstwo moze ztozy¢ cudzoziemiec nieposiadajacy zadnego obywatel-
e stwa, posiadajacy status uchodZcy w naszym kraju albo pozostajacy co najmnigj
3 lata w zwiazku matzenskim zawartym z obywatelemn polskim. Wojewoda tak-
ze po 2 latach wyraza zgode na uzyskanie obywatelstwa cudzoziemcom, ktorzy
maja polskie pochodzenie i nieprzerwanie przebywajg na terytorium naszego
kraju na podstawie zezwolenia na osiedlenie sie. Cudzoziemcy ubiegajacy sie
o obywatelstwo polskie muszg sie takie wykazac znajomoscia jezyka polskiego

potwierdzong urzedowym poswiadczeniem.

Cwiczenie @;

Dyskusja: W jaki podstawowy sposob powinno sie w Polsce nadawac obywatelstwo — pra-
wem krwi czy prawem ziemi? Debata zwolennikdw | przeciwnikow kazdej z opci.

Statystyka rozpatrzonych spraw dotyczacych
obywatelstwa polskiego w 2017 r.

nadanie obywatelstwa polskiego 1640

uznanie za obywateli polskich 2634
preywrocenie obywatelstwa polskiego 325
odmowa nadania obywatelstwa polskiego 1563
odmowa uznania za cbywateli polskich 47
odmowa przywrocenia obywatelstwa polskiego 15

Opracowane na podstawie: hitp://sejm.gov.pl [dostep: 12.07.2023].
’ T
Cwiczenie (&)
Rozstrzygni) na podstawie tabel, do Kogo jest Kierowanych wiece| wnioskow w sprawie
uzyskania obywatelstwa polskiego. Uzasadni] swoja odpowied?, odwolujac sie do danych.

Tryb uzyskania obywatelstwa

o
e

nabycie pierwotne nabyce pochodne
i LI _ E 5
przez urodzenie przez nadanie ' przez uznanie przez odzyskanie
prawo krwi  prawo ziemi | naturalizacja na wniosek | | naturali i integracja na wniosek
natu;aiizaqa naturalizaga puprzez' ' psiiiEal ) o ' naturalizacja ze wzgledu naturalizagja ze
e ‘ wzgledu na polskie

poprzez zwigzek uzyskanie statusu ' bezparistwowea na 3-letni okres miesz-

matzeriski uchodZcy kania w Polsce pochodzenie
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Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych wydaje decyzje administracyjng o od-
zyskaniu obywatelstwa polskiego. Taka procedura jest nazywana prawem do
tzw. reintegracji. Obywatelstwo polskie uznane lub nadane rodzicom rozciaga +
sie na ich matoletnie dzieci, lecz po ukonczeniu 16 lat muszg one wyrazic na to
zgode. W szczegolne] sytuacji prawne| sa Polacy represjonowani, ktdrzy w prze-
sztosci musieli opuscic ziemie polskie. Jezeli postanowig przyjechac do ojczyzny

| udokumentujg polskie korzenie, moga uzyskac wize repatriacyjna. Dzieki nigj
po przybyciu do naszego kraju nabywaja obywatelstwo polskie z mocy prawa

z dniem przekroczenia granicy Rzeczypospolite] Polskiej.

prawn do
reintegridi

Repatriant — oscba (jeniec wojenny, uchodzca, przesiedleniec) powracajaca do
kraju po diugim pobycie na abczyznie.

Obywatelstwo z jednej strony stanowi forme przymusu wobec jednostki,
z drugiej jest jednak jej niepodwazalnym prawem, kidrego nikt nie moze jej
odebrac. 5a jednak na sSwiecie bezpanstwowcy, czyli tzw. apatrydzi, ktdrzy
nie maja swojego panstwa i Zadne panstwo nie uznaje ich za swoich obywateli.
Takie sytuacje sa przewaznie efektem wojen i zmian terytorialnych. Apatryda
zostaje rowniez dziecko obywateli panstwa uznajacego zasade ziemi, ktdre
urodzito sie na terytorium panstwa uznajacego tylko zasade krwi. Nalezy tak-
Ze pamietac, ze obywatelstwao nie ma nic wspdlnego z narodowoscia. Jest ono
tylko zwiazkiem z panstwem, a nie narodem w nim dominujacym. Oznacza
to, Z& mniejszosci narodowe w danym panstwie sg zarazem jego obywatela-
mi. Oczywiscie pod warunkiem, ze uzyskali obywatelstwo zgodnie z zasadami
obowigzujgcymi w danym kraju,

Bezpanstwowiec (apatryda) — osoba, ktdra nie nabyla cbywatelstwa pan-
stwa przez urodzenie albo utracita dotychczasowe obywatelstwo i nie nabyta

cbywatelstwa innego panstwa.
KARTA POLAKA
m HCARTA POHLAKA JEST DUOCLNIEMTEM MITWITERTECARLLCY M
b

PREYMALEZMNOST T NARCOL POLSKIFGD
Karta Polaka jest dokumentem potwierdzajacym pray- i
naleznosc do narodu polskiego. Wydaje sie jg osobom, i
Ktore nie maja obywateistwa naszego kKraju. Posiadacz
takie| karty moze m.in. otrzymac bez optat diugotermi-
nowa wize pobytowg na terenie Polski, podjac legalng
prace bez rezwolenia lub korzystac z bezplatnego sys- ——
temu oswiaty w naszym kraju.

Utrata obywatelstwa
Zgodnie z art. 34 ust. 2. Konstytucji RP ,.,obywatel polski nie moze utracic¢ obywa-

telsiwa polskiego, chyba ze sam sie go zrzeknie”. Zagadnienie utraty obywatel- < utrata chywatelstwa

stwa polskiego reguluje w szczegatach Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o oby-
watelstwie polskim. Zgodnie z art. 46 i 47 obywatel polski traci obywatelstwo
polskie na swoj wniosek po uzyskaniu zgody Prezydenta RP.

ZrERCLETIIE K1

Zgoda na zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego udzielona rodzicom rozcigga < obywatelstwa
sig na dzieci pozostajace pod ich wtadza. Dopiero po ukoficzeniu 16 lat dziecko — polskiego
musi na to wyrazic zgode. Wniosek o wyraZenie zgody na zrzeczenie sie oby-
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watelstwa polskiego osoby zamieszkate w Polsce wnosza do Prezydenta RP
za posrednictwem wojewody, a osoby zamieszkate za granicg — za posrednic-
twem konsula. Szczegotowy tryb postepowania w sprawach o wyrazenie zgody
na zrzeczenie sig¢ obywatelstwa polskiego okresla ustawa o obywatelstwie pol-
skim, a wzory zaswiadczen | wnioskdw zawiera rozporzadzenie Prezydenta RP
z dnia 7 sierpnia 2012 .

Poprzednia ustawa o ocbywatelstwie polskim przewidywala tzw. prawo opcji. Dzigki niemu
kazdy potencjalny obywatel Polski, ktary zostat pozbawiony obywatelstwa wskutek decyzji
rodzicow, miat prawa starac sie o jego odzyskanie, od uzyskania 16 lat do & miesiecy od
ukoficzenia 18. roku zycia.

Podwdjne obywatelstwo

Zasadniczo kazdy cziowiek ma obywatelstwo tylko jednego panstwa. Zdarzajq
sie jednak sytuacje nadawania podwéjnego obywatelstwa — przede wszystkim
na skutek przepisow obowiazujacych w panstwie, ktore nadaje drugie obywatel-
stwo, lub specyficznych sytuacji, takich jak urodzenie sie dziecka na terytorium
panstwa uznajacego zasade ziemi z rodzicéw bedacych obywatelami kraju z obo-
wigzujaca tam zasada krwi.

Zgodnie z naszym prawem obywatel Polski moze by¢ rownoczesnie uznawa-
ny za obywatela innego panstwa. Przed polskimi organami wtadzy nie moze
sig postugiwac paszportem innego kraju, gdyz nawet jeZeli mieszka za granica,
bedzie traktowany jak obywatel RP. Osoby z podwdjnym obywatelstwem nie
moga stuzyc jako zawodowi zotnierze i funkcjonariusze stuzb mundurowych,
takich jak Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Biuro Ochrony Rzadu czy
Straz Graniczna.

A Y - 5T | -
ywwarto wiedzZiec

W zwigzku z przynaleznoscig Polski do Unii Europejskie) kazdy obywatel naszego kraju ma
obywatelstwo UE. Posiadanie takiego obywaielsiwa nie wymaga ze strony naszych roda-
kdw podejmowania zadnych dziatan w celu jego uzyskania, a ewentualna jego utrata wigze
sie 2 wystgpieniem panstwa z Unii Europejskie) lub zrzeczeniem sie obywatelstwa polskie-
go oraz obywatelstwa kazdego panstwa crtonkowskiego,

Cwiczenie

Zastanow sie | odpowiedz, dlaczego osoba posiadajaca podwojne obywatelstwo nie moze
podjac stuzby wojskowej.

Ustawa o obywatelstwie polskim z 2 kwietnia 2009 r,

Art. 47,

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze wyrazic obywatelowi polskiemu, na jego
wniosek, zgode na zrzeczenie sie obywarelstwa polskiego.
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Wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego przez maloletniego
pozostajacego pod wylaczng wladzg rodzicielsky osoby lub aséb nieposiadajgcych
obywatelstwa polskiego nastepuje na wniosek jego przedstawicieli ustawowych.
W przypadku braku porozumienia miedzy przedstawicielami ustawowymi kazdy
z nich moZe zwrbcid sie o rozstrzygniecie do sadu.
Art.48.1.]
Do wniosku dolgeza sie:
1) dokumenty potwierdzajgce dane i informacje zawarte we wniosku, o krdrych mowa
w ust. 1 pkt 2 4 lub ust. 2;
2) posiadane dokumenty potwierdzajace, ze wnioskodawca jest obywatelem polskim;
3) dokument potwierdzajacy posiadanie obywatelstwa innego patfistwa lub przy-
rzeczenie jego nadania;
4) forografie oséb objetych wnioskiem.
Zrédlo: https://www.arslege.pl/ [dostep: 11.07.2023].

Cwiczenie

1. Na podstawie ustawy wyiasnij, kiedy Prezydent RP nie wyrazi zgody na zrzeczenie sie
obywatelstwa polskiago.

2. Odpowiedz, w jakim przypadku zrzeczenie sie obywatelstwa nie zostanie rozciggniete na
matoletnie dzoiecko znajdujgce sie pod opieka osoby wnioskujace;.

Podsumowanie lekcji

® Obywatelstwo z mocy prawa mozna uzyskaé na drodze zasady krwi lub zasady ziemi. 1 587

W Przepisy prawne poszczegolnych panistw przewiduja takze nadanie obywatelstwa cudzoziemcom lub ¢ s.87-88
bezpanistwowcom na drodze decyzji odpowiedniego organu panstwowego.

® Polskie prawo przewiduje mozliwosé nadania obywatelstwa cudzoziemcom oraz osobom, ktore ¢ s 88-89
z roznych powoddw je utracily.

® Polskie prawo przewiduje mozliwos¢ zrzeczenia sig polskiego obywatelstwa, ale pod warunkiem po- 4 5.89-90
siadania dokumentu potwierdzajacego inne obywatelstwo lub przyrzeczenie jego nadania. Wobec
wnioskodawcy nie moze sie toczy¢ postepowanie sadowe.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

L Wyjasnij, w jaki sposib czlowiek moze zostad bezparistwowcem.

2, Przedstaw warunki vzyskiwania obywatelstwa polskiego.

3. Wytlumacz, w jakich przypadkach obywatel Polski moze uzyskaé podwdjne obywatelstwo.
4. Omdw warunki umozliwiajgce zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego.

4. STATUS OBYWATELA W PANSTWIE



defimicjs polityla P

polityka jako sztuka
regdzenia pafistwem

NA TEJ LEKCJI:

+ dowiesz sig, czym sa polityka, ideologia i doktryna;

* nauczysz sie rozrozniac koncepcje polityki;

+ przeanalizujesz zjawisko konfliktu | kompromisu politycznego.

5. Aspekt historyczny i wspotczesny polityki

Cwiczenie Q

Dokonczcie wypowiedz: Interesuje [ Nie interesuje sie polityka, poniewaz...

Ogodlna charakterystyka polityki i ideologii

Zycie cztowieka jest od wiekow zwiazane z polityka. Pochodzenie tego terminu
i jego definicje jednak trudno wyjasnic. Przewaznie przy ttumaczeniu tego zagad-
nienia odwotujemy sie do dziet filozofow starozytnych, takich jak Politea (Pari-
stwo) Platona i Politika (Polityka) Arystotelesa. Obu tych filozofdw taczyto prze-
konanie o koniecznosci poszukiwania sensu polityki, ktorej istotg jest realizacja
potrzeb obywateli. Ich poglady stanowity odniesienie dla takich myslicieli, jak
sw. Tomasz z Akwinu, sw. Tomasz More (czyt. mor), Niccold Machiavelli, Karol
Maonteskiusz czy Jan Jakub Rousseau. Termin ,polityka” zostat przez nich wszyst-

» kich scisle powigzany z powstaniem i rozwojem panstwa, dlatego osoby uczestni-

czace w funkcjonowaniu panstwa okreslamy obecnie mianem politykow.

Ktory z politykdw wybranych przez ,Wprost” ludZmi roku
wywart najwiekszy wptyw na polska rzeczywistosé po 1989 .7

[%] 60| Lech j -
i : Kacayriski
Aleksander :

Donald Kwadniewski Bronistaw
40 Geremek

Tusk Leszek

Baﬁcermi:z Mo
30 Morawieck
Ebg'uew
20
Emnshw
| At

Zridbo: wprost.pl, luty 2020 .
Polityk trzydziestolecia 19892019 musi sie liczyc z tym, 2e to, co zrobi, zostanie oce-
niane przez spoteczenstwo | moZe mu przysporzyc zarowno zwolennikow, jak | przeciw-
nikdw, Sukcesem polityka nie jest jednak jego chwilowa popularnose, ale ocena pracy,
ktdra wystawi mu nardd polityczny po kilku latach.

Cwiczenie

Zinterpretuj podane na wykresie wyniki badan sondazu przeprowadzonego dla ,Wprost”™
i podaj przyczyny takich wskazan respondentdw,
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Zadaniem politykow jest angazowanie sie w dziatania polityczne i realizowanie
okreslonej mysli politycznej. Mysl polityczna, ktdra obejmuje catosc zagadnien
zwiazanych z dziatalnoscia polityczna, nosi nazwe ideologii.

Ideologia polityczna w praktyce jest realizowana przez doktryng, przybierajac
konkretna forme programu politycznego danego ugrupowania.

program polityczny - rozmieszczenie w czasie i przestrzeni celow, dziatan | zamierzer
politycznych, podanyeh do publicznej wiadomosd przez partie lub ruchy spoteczne

. doktryna — uporzgdkowany zbior pogladow wyznaczajgoych cele | przebieg dziatan
politycznych w Scisle okreslonym miejscu i czasie, stanowigoych wyktadnie
dziatania parti politycznych lub masowych ruchdw spotecznych

ideologia — zbior ogdlrych pogladdw, przekonan i hierarchicznie uporzadkowanych
wartosci, min. z zakresu polityki, prawa, ekonomii, na temat rzeczywistosd spofecznej

Do gtownych ideologii zaliczamy konserwatyzm, liberalizm, nauke spoteczna
Kosciota katolickiego, nacjonalizm, faszyzm i nazizm, agraryzm, socjalizm (mysl

e S A MmO e wm e mw

miac z pojeciami Ldeulﬂglzacjl i pD[it'kaEFS‘IWE W przypadku ideologizacji mamy
do czynienia z dziataniami prowadzacymi do podporzadkowania czegos lub ko-
gos jakiejs ideologii. Z kolei politykierstwo to zachowanie politykow majace na
celu tylko zdobycie popularnosci,

_Isnc}aldemmrawcznq} oraz komunizm. Ideologii oraz polityki nie mozna utoZsa- }'f
|
1
1
|
|
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Politologia — zespdt nauk, ktérych przedmiotem jest polityka i sposoby sprawo-
wania wladzy w panstwie.

Koncepcje polityki
Polityka jest zjawiskiem niezwykle ztozonym i wielowymiarowym. Najczescie]
mysli sie o polityce jako o sztuce rzadzenia. Niemiecki socjolog Max Weber uwa-
zal, Ze polityka to dazenie do udziatu we wiadzy lub do wywierania wplywu na
podziat wtadzy zarowno miedzy panstwami, jak | w obrebie panstwa — miedzy
grupami ludzi. Rozwoj politologii przyniost wiele znaczen terminu ,,polityka” i kon-
cepcji, w ktorych autorzy zwracajg uwage na jeden lub kilka aspektow zycia po-
litycznego. Politolodzy nie wypracowali jednak do dzis jednej, powszechnie obo- 4 koncepcje polityki
wigzujacej definicji polityki.
= Klasyczna koncepcja polityki stanowi punkt odniesienia politologéw, w kto-
rym najwazniejszymi zagadnieniami sg panstwo, jego ustroj, instytucje i rola
w Zyciu spotecznym. Ta koncepcja zaktada, ze celem polityki jest dobro wspol-
ne wszystkich obywateli, a jego osiagniecie wymaga odpowiedzialnego za-
rzadzania panstwem. To zarzadzanie musi wyptywac z odpowiedniej wiedzy,
umiejetnosci | predyspozycji politykow.
Wsrod innych koncepcji polityki mozemy wymienic konsensualng, koercyjna,
konfliktowa i pozbawiona ideologii.

= Koncepcja konsensualna, podobnie jak klasyczna, zaktada, ze polityka to da-
zenie do wspolnego dobra i mozna je osiagngé przez konsensus. Dlatego poli-
tyka jest rowniez definiowana jako umiejetnosc dojscia do porozumienia, ktére
umozliwiajg wyeliminowanie przemocy w stosunkach migdzy obywatelami.

= Koncepcja koercyjna zwraca natomiast szczegdlng uwage na utrzymanie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Dlatego tez panstwo musi byc wy-
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posazone w odpowiednie mechanizmy, funkcjonujgce na podstawie zasad
praworzadnosci, zezwalajgce na realizacje tego zadania. Polityka w tej kon-
cepcji jest postrzegana jako rodzaj stosowania prawomocnych srodkow regu-
lacji zycia publicznego.

m Koncepcja konfliktowa polityki opiera sie na rywalizacji wyptywajacej ze
sprzecznosci interesow. Zgodnie z zalozeniami marksistowskimi polityka to
obszar nieustannej walki miedzy klasami, ktore dazac do zdobycia lub utrzy-
mania wtadzy, wykorzystujg réznorodne formy przemocy. Marksistowskiej
koncepcji polityki konfliktowe] przeciwstawiana jest polityka non-violence.
Zaktada ona co prawda walke, ale prowadzong metodami pokojowymi — za
pomocyg srodkow nacisku spotecznego.

Marketing polityczny

Marketing polityczny oznacza [...] umiejetno$¢ wypracowania przez partie/kandyda-
tow spolecznie racjonalnej strategii polityczne| i nastepnie doboru repertuaru technik
promocyjnych, w celu zapewnienia zwyciestwa partii/kandydatowi w procedurach
rywalizacji o glosy wyborcdw. Zgodnie z koncepcja marketingu politycznego zwy-
ciestwo powinni odnieéc ci kandydaci lub partie, ktdrzy najlepiej rozpoznaja aktualne
preferencje elektoratu, potrafia sformulowaé na tej podstawie najbardziej przekonu-
jaca strategie dzialania politycznego oraz zapewnic jej (za pomoca skutecznej taktyki
promocyjnej, zawarte] w repertuarze marketingu politycznego) uznanie w oczach

wyborcow, ktére w konsekwencji przelozy sie na glosy poparcia podczas elekeji.
Zrodlo: AN Jablonski, Marketing polityczny w USA: koncepcja i zastosowanie w kam-
paniach prezydenckich [w:] Marketing polityczny w teorii i praktyce,
red. AW, Jablonski, L. Sobkowiak, Wroclaw 2002, 5. 71.

Cwiczenie

1. Na podstawie tekstu wyjasnij, jaki jest cel marketingu politycznego.
2. Ddpowiedz, z jaka koncepciq polityki wiaze sie stosowanie marketingu politycznego.

CYTAT AUTOR

«Belum omnium contra omnes” [wojna wszystkich ze wszystkimi]. Thomas Hobbes
«Plerwszym obowiazkiem prezydenta jest zostac wybranym”. Anatol Rapoport
«Madry kompromis jest wart wiecej niZ tysiqc zwyciestw”. Gichin Funakoshi

+Ewycieajcie nienawis¢ mitoscia, nieprawde — prawda, przemoc — cierpieniem”. Mahatma Gandhi

.Wojna jest kontynuacja polityki — tylko innymi Srodkami”. Carl von Clausewitz

Cwiczenie
Przeczyta) powyzsze cyfaty | przyporzadhu) je do wiasciwych koncepcji polityki.
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Popularna jest takze koncepcja polityki bez ideologii. W tym ujeciu polityka zo-
staje sprowadzona do rywalizacji o rynek polityczny oparty na mechanizmach
popytu i podazy. W takiej sytuacji polityka staje sie przede wszystkim sztuka
bycia wybranym, a nie srodkiem realizacji konkretnych celow politycznych.

Biorac pod uwage przedmiot polityki, mozemy mowic, Ze jest to sprawowanie
wiadzy: w panstwie, partii politycznej, gminie, szkole lub przedsiebiorstwie.
Zadajmy sobie rowniez pytanie, kto te polityke realizuje. W kazdym z wymie-
nionych przyktaddw podmiot polityczny bedzie inny. Biezaca polityke pansiwa
uprawiajg przede wszystkim Prezydent RP i Rada Ministrow. Na polityke partii
politycznej ma najwickszy wptyw jej kierownictwo z prezesem partii (liderem)
na czele. Samorzadem lokalnym, na przyktad gming wiejska, kierujg wybiera-
ni bezposrednio wojt oraz radni gminy. W szkole taka role odgrywa dyrektor
we wspotpracy z radg rodzicow, radg pedagogiczng czy samorzadem uczniow-
skim. Przedsiebiorstwem zarzadzaja prezes i rada nadzorcza. Sa to podmioty
bezposrednie polityki.

Podmioty bezposrednie (wtdrne) polityki — instytucje i organizacje reprezentu- +

|ace interesy wielkich grup spotecznych.

Podmiot polityczny — jednostka, grupa, organizacja lub instytucja zdolna do
podejmowania decyzji w sterze polityki.

Ksztattowanie polityki jest wypadkowg zachowan wszystkich cztonkdw spo-
tecznosci, w ktdrej funkcjonuja. Od stopnia zaangazowania i przyjete| posta-
wy kazdego z nich zalezy, w jakim zakresie beda wpitywac na zycie publiczne.
Petnoletni obywatel Rzeczypospolitej Polskiej ma prawo wybierania politykdw,
manifestowania swoich przekonan i oczekiwan. Uczen moze pisac skargi czy
petycje do wiadz szkoty, a konsument wptywa na polityke sprzedazy danej kor-
poracji. Razem z innymi obywatelami, uczniami czy konsumentami tworzymy
wspolnote. Wiasnie takie wspdélnoty, jak narody, grupy religijne, spotecznosci
lokalne, zawodowe stanowia podmiot ostateczny polityki. Ze wzgledu jednak
na odmiennosc pogladdw, celow i oczekiwan jednostek i grup skladajacych sie
na ten podmiot polityki bardzo czesto dochodzi migdzy nimi do konfliktu beda-
cego efektem zaistniatych miedzy nimi sprzecznosci. W polityce umiejetnosc
rozwigzywania takich konfliktow jest trudng sztuka, a osiagniecie kompromi-
su politycznego nie zawsze zadowala wszystkie skonfliktowane strony, Wynika
to miedzy innymi z tego powodu, Ze zawarty kompromis stanowi rozwigzanie
bedace forma rezygnacji z czesci swoich interesow kazdej ze stron konfliktu.
W skrajnych przypadkach kompromis polityczny moze przyjac forme oportuni-
zmu, kiedy to dla jego zawarcia zrezygnujemy z wartosci nadrzednych, aby tylko
uzyskac porozumienie.

Podmioty ostateczne (pierwotne) polityki — wspalnoty narodowe, wyznanio-
we, lokalne, klasy lub warstwy spoteczne bedace gtéwnym Zradtem polityki.

Wspotczesny swiat stawia przed polityka nowe wyzwania, ktore moga zrewo-
lucjonizowac poglady na jej temat. Istotne znaczenie moze w tym odegrac in-
ternet, wykorzystany w bezposrednim sprawowaniu wiadzy przez obywateli.
Sie¢, umozliwiajac chociazby udziat w referendach, sprawi, Ze ich organizacja
nie bedzie juz tak kosztowna.
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Podsumowanie lekcji

5.92 » m Pojecie .polityka” siega starozytnej Grecji i mysli takich filozofdw, jak Arystoteles i Platon,
s.92 » ® Polityka to sztuka rzadzenia panstwem.
5.93-94 » ® Wisrad rdznych definicji polityki wyrdzniamy koncepeje klasyczng, konsensualna, koercyjna, kon-
fliktowa i pozbawiona ideologii.
59 » ® Podmiotami bezposrednimi polityki sa organizacje i instytucje poliryczne reprezentujace interesy
zbhiorowosci.

595 » ® Podmiotami ostatecznymi polityki sq duze zbiorowodci, jak nardd, klasa czy warstwa spoleczna.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

1. Uzasadnij zwiazek polityki z panstwem.
2. Wymieni wszystkie mozliwe sposoby wplywania podmiotdw bezposrednich i ostatecznych na
L Pounyke.

@ 3. Napisz wypracowanie na temat tego, czym jest polityka. Na podstawie przykladdw historycznych
oraz wspolczesnych z Polski i swiata oméw piec koncepcji rozumienia polityki, Ocen i uzasadnij,
ktéra z nich dominuje w praktyce zycia publicznego w naszym kraju. Wykorzystaj informacje
z literatury przedmiotu, prasy lub oficjalnych stron internetowych.

|Ei'. 4. Przeanalizuj wybrane aktualne wydarzenia polityczne w Polsce pod katem rowarzyszacego im
zjawiska konfliktu i kompromisu politycznego. Wyjasnij, do jakiej sytuacji w paristwie moze do-
prowadzi¢ brak porozumienia obu stron.

6. Ideologie i doktryny polityczne

NA TEJ LEKCJI:
nauczysz sie odrozniac ideologie od doktryny;
+ dowiesz sie, jaki jest historyczny podzial doktryn politycznych;
« rozpoznasz doktryny polityczne po ich stosunku do rzeczywistosci spoleczney;

« sklasyfikujesz doktryny ze wzgledu na kryterium idealu spolecznego.

Cwiczenie

Scharakteryzujcie wiasne poglady polityczne.

Ideoclogia a doktryna polityczna

Pojecie ,ideologia” pojawito sie w 1796 r., kiedy francuski filozof Antoine Destutt
de Tracy (czyt. antuan destut du trasi) zaproponowat stworzenie nauki (ideologii)
zajmujacej sig ideami. Kilka lat poZniej to okreslenie nabrato negatywnego znacze-
nia, gdyz zaczeto nim nazywac abstrakcyjne i oderwane od rzeczywistosci pogla-
dy. Ideologia to uporzadkowany hierarchicznie zbior wartosci traktowanych aksjo-
matycznie, jest definiowana jako zbidr ogdlnych pogladdw, przekonar | wartosci,
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miedzy innymi z zakresu polityki, prawa, ekonomii i rzeczywistosci spo-
tecznej. Ideologie polityczne zawierajg ogolne poglady na temat funkcjo-
nowania panstwa, jednak nie okreslajg czasu i kolejnosci ich realizacii.

Model powstania ideologii politycznej

Antoine Destutt de

Funkcje mysli politycznej Tracy (1754-1836)

FUNKCJA WYJASNIENIE — francuski fitozof,
ekonomista i poli

' a " . " Ty 3 LIS
Okredla racje nadajace sens zaangazowaniu politycznemu da- tyk. Jest uwazany

uprawniajaca nego ugrupowania, daje moralne prawo do uczestnictwa w walce Za prekursora
o wiadze. liberalizmu

Ma wplyw na ksztalt programow partii politycznych, a takze drog
programowo-  realizacji celéw. Postulaty programowe niezgodne z zatoZzeniami
-polityczna ideowymi danej partii politycznej sa krytykowane przez opinie

publiczng.

Tworzy | upowszechnia okreslony obraz Swiata, odwoluje sie do
nauki, co pozwala uzasadnic stanowisko w jakiejs sprawie. Nie jest

ROZNAWCZA o dnak tozsama z nauka. Jest dostepna tylko niewielkiej elicie poli-
tycznej lub intelektualnej.
integrujaca taczy ludzi opowiadajacych sie za podobnymi wartosciami, rodzi

wiezi emocjonalne i organizacyjne.

Zrodlo: Spofeczenstwo i polityka, red. K.A, Wojtaszoczyk, W. Jakubowski,
Warszawa 2007, 5. 713.

Doktryna polityczna to zbidr pogladow odnoszgcych sie do roznych przeja- ¢ dokuyna polityeena
wow Zycia politycznego spoteczenstwa, wynikajacych z okreslone] ideologii.
Zawiera wskazania teoretyczne i praktyczne na temat ich realizacji w danym
czasie | przestrzeni. Powszechnie przyjmuje sie, ze doktryna jest konkretyza-
cja ideologii, a realne ksztatty przybiera w formie programdw politycznych.
Konkretyzacja ideologii zawartej w doktrynie to okreslenie zespotu dziatan,
ktare powinny by¢ podjete, aby osiagnac cele ideologiczne na danym obsza-
rze (panstwo, kontynent) | w konkretnym czasie. Na podtozu jednej ideolo-
gii mogg wyrastac rozne doktryny. Rzadkoscia jest natomiast nawigzywanie
jednej doktryny do kilku ideologii. Zdarza sie takze, ze doktryna powstata na
bazie jednej ideologii zostaje zaadaptowana przez inny nurt polityczny. Poje-
cia ,doktryna” uzywa sie w szerszym i wezszym znaczeniu. W tym pierwszym
doktryna jest uznawana za synonim ideologii — i tak mamy do czynienia na
przyktad z doktryng liberalna lub komunistyczng. W wezszym znaczeniu okre-
sla natomiast wyodrebniony zakres problemdw, jak doktryna ekonomiczna
lub polityczna. Klasyfikacja doktryn politycznych to ztozony problem, miedzy
innymi dlatego, ze w obrebie partii realizujacej ckreslony program polityczny
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podzial doktryn
e wigleddw P

historveenyeh

wystepuja podzialy doktrynalne dotyczgce roznych zagadnien spotecznych.
Prowadzi to do takich sytuacji, Zze jedna partia realizuje w swoim programie
rézne doktryny zwigzane na przyktad z konserwatyzmem, nacjonalizmem czy
socjaldemokracja.

Lewica, prawica i centrum

W okresie rewoluc) francuskiey ugrupowania
Zzasiadajace w centrum okreslano jako bagno
(franc. marais). Wynikalo to z faktu, 7ze bardzo
trudno bylo przeciagnac lewicy lub prawicy na
swojg strone deputowanych zasiadajgcych po-
miedzy nimi.

Naczelnym hastem ruchow rewolucyjnyeh | le-
wicowych bylo | jest hasto rewolucii francuskie
SNolnosc, rownosc, braterstwo ™, Obraz Eugenea
Delacroix (czyt. ezena delakrual Wolnosc wiodg-
ca ua na parykady z 1830 1. dotyczy rewoluc)
lipcowe] we Francjl, lecz nawigzuje takze do re-

wioluc) francuskiej w 1789 1.

Cwiczenie

Zastanow sie, jaka doktryna polityczna zostata wykorzystana przez postacie widoczne na

obrazie. Swoja odpowied? uzasadnij.

Jednym z kryteriow klasyfikacji doktryn jest podziat historyczny pochodzacy
z okresu rewolucji francuskiej. Nazwy poszczegolnych doktryn odnoszg sie do
miejsc zajmowanych przez owczesne ugrupowania polityczne we francuskim
parlamencie (Zgromadzenie Prawodawcze). Na prawicy zasiadali przeciwnicy
rewolucji i zwolennicy monarchii oraz feudalizmu, czyli zwolennicy dawnego
porzadku. Miejsca w centrum byty zajete przez osoby akceptujace nowy ustoj
panstwa | nowe stosunki spoteczne, ale nieprzejawiajace woli do dalszych
zmian. Na lewicy zasiadali zas ci, ktorzy uwazali, ze nowy porzadek spoteczny
nie jest dostatecznie sprawiedliwy i nalezy kontynuowac rewolucje. Od tamtego
czasu sytuacja polityczna we Francji zmienita sig, ale podziat na lewicg, prawice
i centrum pozostat. Dzisiaj jednak rozumiemy go inaczej.

. s

Cwiczenie (#

Praca w grupach: Opracujcie test, na podstawie kiorego bedzie mozna okreslic preferencje
politycene kazdego czlowieka, bez pytania go wprost o wyrnawane przez niego poglady
polityczne,
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= Doktryny lewicowe — odrzucajg teorie mowiace o stworzeniu cztowieka przez
Boga, a w zamian proponuja koncepcje antropocentryczne, ateistyczne i ma-
terialistyczne. Wtasnosc¢ prywatna byta uwazana przez ideologdw lewico-
wych za Zrodto niesprawiedliwosci spotecznej, dlatego wszelkie wizje zmiany
rzeczywistosci zaczynali od zmiany struktur wtasnosci. Wspotczesna lewica
opowiada sie za realizacja zasady sprawiedliwosci spotecznej | réwnoscig
wszystkich ludzi, domagajac sie zniesienia wszystkich przejawow dyskrymi-
nacji i dgzac do demokratyzacji zycia politycznego. Bierze w obrone ludzi go-
rzej sytuowanych pod wzgledem ekonomicznym, postulujac prowadzenie
programow spotecznych niwelujacych réznice miedzy jednostkami. Uznaje
kontrole panstwa nad gospodarkg oraz domaga sie wyZszych obcigzen po-
datkowych dla najbogatszych (podatek progresywny). Lewica glosi liberalizm
swiatopogladowy, popiera prawo do formalizacji zwiazkéw homoseksual-
nych, aborcje, eutanazje. Doktryny te sa realizowane przede wszystkim przez
ugrupowania socjaldemokratyczne, socjalistyczne i komunistyczne, anarchi-
styczne, ekologiczne i feministyczne.

= Doktryny centrowe — daZg do utrzymania rownowagi miedzy in- s I

FEA0 &g CRERTY

‘! ey | chedri

teresami roznych grup spotecznych. Centrum uznaje istnienie nie- i
rdwnodci spolecznych, kidre powinny byd tagodzone przez dziatal- B
nos¢ roznych organizacji spotecznych, stowarzyszen oraz fundacji
nastawionych na dziatalnosc charytatywna. Nie oznacza to jednak,
Ze panstwo jest catkowicie zwolnione z przeciwdziatania negatyw-
nym skutkom wolnej gry rynkowej. Centrum dazy do osiggniecia
tzw. ztotego srodka miedzy réznymi wartosciami, na przyktad tra-
dycja i posiepem. Na miano partii realizujgcych doktryny centrowe
wspotczesnie najbardzie] zastuguja ugrupowania liberalne.

Do prawicowych pism w Polsce mozna zaliczyc ukazuacy sie od
1990 r. tygodnik Najwyzszy Czas" pod redakcja Tomasza Som-
mera. Dia tygodnika pisza artykuly m.in. Janusz Korwin-Mikke
| Stanistaw Michalkiewicz. Dominujgcym Kolorem w sZacie gra-
ficzne] jest niebieski - symbolicznie nawigzujgcy do prezento-
wane| w nim Ideoiogil liberalne|.

» Doktryny prawicowe — wyznaja teistyczna teorie pochodzenia cztowieka
| Z tego wywodza caty porzadek spoteczny. Prawica jest niechetna zmianom
| reprezentuje interesy osob zadowolonych z obecnego porzadku spotecznego
lub tych, ktorzy sa lepiej sytuowani. Opowiada sie za utrzymaniem zhierarchi-
zowanej struktury spotecznej. Do fundamentalnych zasad tadu spotecznego
| gospodarczego prawica zalicza wlasnosé prywatna i wychodzi z zatoZzenia, 2e
majatek cztowieka zalezy od jego pracowitosci. Partie prawicowe przywigzuja
duzg wage do tradycyjnych wartosci, takich jak: religia, tradycja, kultura i ro-
dzina, gloszg konserwatyzm swiatopogladowy, akceptacje tylko heteroseksu-
alnego modelu rodziny, sprzeciw wobec aborcji | eutanazji. Negujg natomiast
nacjonalizacje i kontrole parstwa w sprawach gospodarczych, przeciwstawiaja
sie rowniez redystrybucji dochodow i postulujg niskie podatki oraz podatek li-
niowy. ZatoZenia prawicowe przewaznie sa realizowane przez partie konserwa-
tywne oraz chadeckie.
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podial doktryn ze
wrgledu na stosunek
do reecrywistosci

spaleczng)

Podziat doktryn ze wzgledu na stosunek do rzeczywistosci
spotecznej

Doktryny przede wszystkim zawierajg poglady dotyczace funkcjonowania spo-
teczenistwa. Okreslajg miedzy innymi relacje tgczgce obywateli oraz sposéb
przeprowadzania zmian. Biorgc pod uwage stosunek do rzeczywistosci spo-
tecznej, mozemy wyodrebnic doktryny rewolucyjne i reformistyczne, konser-
watywne i reakcyjne.

= Doktryny rewolucyjne — gltoszg obalenie istniejagcego porzadku spoteczno-
-politycznego na drodze rewoluciji. Ich przyktadami sa marksizm i leninizm
oraz maocizm. Te dwie pierwsze doktryny zaowocowaty rewolucja pazdzier-
nikowa w Rosji (1917), a ostatnia — rewolucja kulturalng w Chinach (1966-
1976). Obecnie zalicza sie do nich doktryny polityczne wywodzace sie z is-
lamskie] doktryny religijnej.

= Doktryny reformistyczne — postuluja koniecznosc przeprowadzania stopnio-
wych reform spoteczno-politycznych. Przykiadem jest reformizm i rewizjonizm
w ruchu robotniczym, stojacy w opozycji do nurtu rewolucyjnego. Réwniez
w szeregach PZPR w |atach osiemdziesigtych XX w. przewage uzyskaty poglady
reformistyczne. Wspdétczesnie wigkszosc demokratycznych ugrupowan dazy do
stopniowych i zgodnych z prawem zmian wynikajacych z nieustannego postepu.
Reformizm - kierunek w ruchu robotniczym uznajgcy mozliwosc przeprowa-

dzenia zmian socjalistycznych na drodze reform.

Rewizjonizm — kierunek w ruchu robotniczym gtoszacy koniecznosc weryfi-
kacji pogladdw marksistowskich szczegdlnie w zakresie rewolucji | dyktatury
proletariatu.

m Doktryny konserwatywne — nazywane takze zachowawczymi -
domagaja sie utrzymania istniejgcych stosunkow spoteczno-poli-
tycznych i wyrastajg z doswiadczen przesztosci. Wystepuja niemal
we wszystkich ugrupowaniach politycznych. W przesztosci byty
widoczne miedzy innymi w PZPR, kiedy w roku 1956 tzw. natolin-
czycy nie widzieli potrzeby zmian w systemie politycznym i stopniu
zaleznosci PRL od ZSRR oraz gdy w latach osiemdziesigiych XX w.
tzw. beton partyjny sprzeciwiat sie podjeciu dialogu z opozycja.

= Doktryny reakcyjne — opowiadajg sie za przywroceniem starego
porzadku spoteczno-politycznego, powszechnie uznawanego za
przestarzaty. Byly one popularne w latach dziewiecdziesigtych

XX w. w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, wérdd ugrupowar
nawotujgcych do powrotu do ustroju realnego socjalizmu.

lHustracja do pierw-
sZegn wydania dzie-
ta Tomasza Morea
Utopia

Ao wiedZiec
Doktryny utopijne to takie, ktore sg niemozliwe do zrealizowania. Ich okreslenie wywo-
dzi sie od wyspy Utopia (gr. utopos - miejsce, ktdrego nie ma) opisanej w XVI w. przez
angielskiego pisarza Tomasza More'a. Na te] wyspie miat panowac idealny tad spolecz
ny, nie byto nierownosct miedzy ludzmi.
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Pogladowe ujecie rdznych doktryn politycznych

ultralewica ' ultraprawica
,"f skrajna : skrajna
lewica m m pram /
,.-’f K e "-.\
. egalitame elitarne /

Podziatl doktryn ze wzgledu na kryterium idealu spolecznego

» Doktryny egalitarne (rownosciowe) — propaguja egalitaryzm, czyli rownosc  «
wszystkich ludzi jako podstawowa wartoscé w zyciu politycznym (brak cen-
zusow wyborczych z wyjatkiem wieku lub zamieszkania) i ekonomicznym
(wieksze obciazenia dla najbogatszych albo w skrajnej postaci realizacja
ZatoZzen komunizmu).

podeal doktryn
ze wizgledu na
kryterium idealu

spolecinego

= Doktryny solidarystyczne — uznajg koniecznosc zachowania zréznicowane-
go ekonomicznie spoteczenstwa, gloszac jednak zasade solidaryzmu. Soli-
daryzm ma sie przejawiac w harmonijnej wspdétpracy wszystkich klas i grup
spotecznych dla wspdlnego dobra.

= Doktryny elitarne — gtoszg wymag istnienia w kazdym spoteczenstwie elit,
czyli grup dominujgcych w rdznych dziedzinach zycia spotecznego. Elitom
przypisuje sie wieksze prawa, ale rowniez wiecej sie od nich wymaga. Kon-
sekwencjg istnienia elitaryzmu jest akceptacja nierdwnosci politycznych
(np. cenzusy majatkowe w wyborach w XIX w.) i ekonomicznych w spote-
czenstwie.

O rewolucji we Francji
Wy sadzicie, ze zwalczacie przesady, lecz w rzeczywistodci wydaliscie wojne naturze
[...] Do rzadzenia predestynuja wylacznie cnota i madrosé, [...] Wszedzie, gdzie
mozna je rzeczywiscie znalezé, w kazdym stanie, kondycji, profesji czy fachu, za-
wsze majg przez Niebiosa otwarte drzwi do stanowisk i zaszczytéw. [..] Wszystko
powinno byé dostepne. Lecz nie dla kazdego, bez rdgnicy. Zadnej rotacji, 2adnego

wyboru przez losowanie.
Zrédio: E. Burke, Rozwazania o rewolucji we Francji [w:] Slouwnik mysli spoleczno-
politycznej, red. |. Derek, Bielsko-Biala 2004, 5. 321.

Cwiczenie

Okresl, do jakiej doktryny ze wzgledu na jej stosunek do jednostki | spoleczefistwa mozna
zaliczyt poglady Edmunda Burke'a (czyl. berka). Odpowied? uzasadnij.
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Podsumowanie lekgcji
5 9697 » ® [declogia to zbiér ogolnych pogladow, przekonan i hierarchicznie uporzadkowanych wartogei, m.in.

z zakresu polityki, prawa, ekonomii, na remat rzeczywistodci spolecznej,

5 97-98 » ® Doktryna to poglady z okreslonej dziedziny na temat réznych przejawdw zycia spolecznego, wyzna-

5 98-99
s 100

W

czajace teoretyczne i prakryczne metody realizacji rych pogladéw w okreslonym czasie i przestrzeni.
® Doktryny ze wzgledow historycznych dzielimy na lewicowe, centrowe i prawicowe,
® Biorac pod uwage stosunek do rzeczywistodci spolecznej, wyodrebnia sie doktryny konserwarywne,
reakcyjne, rewolucyjne i reformistyczne,

s.101 » ® Ze wzgledu na kryterium idealu spolecznego wyrdzniamy doktryny: egalitarne, solidarystyczne oraz

elitarne,

Zadania (wykonuj w zeszycie)

1
2
1

R@:

NA TEJ LEKCJI:

Wyjasnij, czym rézni sie ideologia od doktryny.

Omdéw, kiedy nie nalezy utozsamiaé dokrryny z ideologia.

Uzasadnij, dlaczego doktryny centrowe stwarzaja najwieksza mozliwos¢ wspblpracy zaréwno
z ugrupowaniami lewicowymi, jak i prawicowymi.

Scharakreryzuj doktryny ze wzgledu na stosunek do rzeczywistosci spoleczne;.

Przedstawcie po dwie biezace zmiany spoleczne i gospodarcze w kraju oraz na swiecie. Wskazcie
doktryny polityczne, na krérych zostaly one oparte. Swoje odpowiedzi uzasadnijcie, odwolujac sie
do zalozen doktrynalnych.

7. Wspoétczesne ideologie

dowiesz sie, jakie sy zaloZzenia konserwatyzmu, liberalizmu, socjaldemokracji i nauki
spolecznej Kosciola katolickiego;

porownasz zalozenia mysli liberalnej 1 konserwatywnej;
porownasz zalozenia mysli socjaldemokratycznej i katolickie) nauki spoleczney;

przeanalizujesz kwestie pojmowania rownosci, wolnosci i sprawiedliwosci w réznych nurtach
mysli politycznei.

Cwiczenie
LKiedy zaczniesz patrzed na swiat przez pryzmat ideologii, jestes skohczony. Zadna rze
czywistost nie wpasuje sie w Zadng ideologie. Zycie jest bogatsze” (Anthony de Mello),

Przedstaw argumenty ,2a" | .przeciw” tezie hinduskiego jezuity.

Konserwatyzm

Nowoczesny konserwatyzm (tac. conservare — zachowywac, utrzymywac
w Swiezosci) rozwinat sie | uksztaltowat w XIX | XX w. Korzeniami siega nato-
miast wieku XVIII, roku 1790, kiedy Edmund Burke w swojej pracy RozwaZania
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o rewolucji francuskiej dokonat krytyki rewolucji jako dziatania prowadzgcego
do zachwiania tadu spotecznego wypracowanego przez pokolenia. Od tamte-
go czasu mysl konserwatywna wielokrotnie sie zmieniata: jedne watki zostaty
zarzucone, a inne rozwiniete i funkcjonujg do dzisiaj. Ta ideologia miata wielu
wybitnych przedstawicieli, miedzy innymi Ottona von Bismarcka (czyt. fon bi-
smarka), Margaret Thatcher (czyt. margaret taczer) i Ronalda Reagana (czyt.
regana), a wérod Polakow: ksiecia Adama Jerzego Czartoryskiego, Wradystawa
Leopolda Jaworskiego oraz Stanistawa Cata-Mackiewicza.

fundamentalne

Fundamentalnym zatozeniem konserwatyzmu jest poglad, ze cztowiek powi- 4 zalozenia
nien dazyc do zachowania istniejacego tadu spotecznego, kiory zostat zbudo- konserwatyemu
wany na religii, tradycji i historii. £ tego powodu jego zwolennicy popierajg in-
tegryzm, czyli prad zachowawczy przeciwny zmianom i kompromisom, ktdre
naruszatyby tradycyjny porzadek. Wedtug konserwatystow religia musi zajmo-
wac nalezyte miejsce w Zyciu spotecznym, gdyz stanowi zbidr zasad dobrego
| moralnego postepowania oraz jest Zrodlem systemu wartosci. Istotne znacze-
nie w tej ideologii maja takze tradycja i historia, traktowane jako wskazéwki na
temat bezpiecznego i rozwaznego postepowania. Ta idea polityczna przywia-
Zuje tez duZa wage do rodziny — jako wzoru dla spoteczenstwa hierarchicznego
oraz podstawowego ogniwa ksztattujgcego czltowieka. Zdaniem konserwaty-
stow spoteczensiwo ma strukture organiczng, w ktore| poszczegolne elementy
58 zroZnicowane. Wynika z niej hierarchiczny uktad spoteczenstwa, w ktdrym
ludzie sie nawzajem uzupetniajg w zaleznosci od zajmowanej pozycji | wykony-
wanych zadan. Z miejscem w drabinie spotecznej wigzg sie okreslone prawa
i obowiazki, ktdre nalezy respektowad, aby spoteczenstwo mogto harmaonijnie
funkcjonowac. Jednym z podstawowych jest prawo do witasnosci prywatnej,
a jego gwarantem - jak i wszystkich praw obywateli - jest silne panstwo. Moze
ono naruszyc ktores z nich, gdyby zaszta koniecznosc ochrony istniejgcego
porzadku. Konserwatyéci opowiadaja sie za demokracja przedstawicielska
oparta na rzadach prawa. Wystepujg przeciwko centralizmowi, gdyz wedtug
nich nadmiernie rozbudowana administracja rozbija wiezi spoteczne i naturalne
grupy spoteczne. Istotng role ideologia konserwatywna przypisuje stowarzy-
szeniom, ktore bronia jednostki przed samowola biurokracji i atomizacjg spote-
czenstwa oraz zapewniaja jej udziat w zyciu publicznym.

Warto wiedziec

Neokonserwatyzm to okreslenie ruchow | doktryn odwolujacych sie do XIX-wiecznego
konserwatyzmu. Powstal w USA, Wielkie] Brytanii | RFN w latach szescdziesigtych XX w.
Neokonserwatyzm taczy wartosci konserwatywne z elementami liberalizmu.

Liberalizm

Mysl liberalna pojawita sie w XVII-XVIII w. Wsrdd wielu twércow tej ideologii wy-
mienia sie przede wszystkim Johna Locke'a | Adama Smitha (czyt. smifa). Pierw-
szego z nich uznaje sie za ojca liberalizmu klasycznego, a drugiego — za autora
liberalizmu gospodarczego. Wsrod XX-wiecznych przedstawicieli tej mysli mozna
wymienic Hansa Kelsena oraz Karla Poppera. Polski liberalizm byt reprezentowa-
ny przez Adama Krzyzanowskiego, Mirostawa Dzielskiego i Stefana Kisielewskiego.
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podstawowe

» Fundamentem liberalizmu (tac. liber—wolny) jest wolnosé cztowieka. Podstawo-
wymi wartosciami dla jednostki, oprocz wolnosci, jest indywidualizm i racjona-
lizm. Zgodnie z zatozeniem indywidualizmu cztowiek jest samodzielny, oryginalny
i niepowtarzalny, a jego byt zalezy od zdolnosci | umiejetnosci. Racjonalizm zakta-
da natomiast, Ze cztowiek z natury jest istotg rozumna, ktora potrafi ocenic swoje
potrzeby. Kazdy powinien miec wiec zapewniong swobode podejmowania dziatan
oraz prawo do decydowania o swoim losie. Nie moz2e jej ograniczac ani religia, ani
panstwo, lecz tylko wolnosc drugiego cztowieka, Korzystanie z wolnosci pociaga
jednak za sobg konsekwencje, ktdre obywatel musi w petni ponosi¢, Do podsta-
wowych praw cztowieka liberatowie zaliczajg: prawo do rozporzgdzania wtasno-
scig, wolnosc osobista, sumienia, zrzeszen i zgromadzen, stowa i druku. [deologia
ta opowiada sie za réwnoscia ludzi rozumiang jako réwnosc wobec praw natural-
nych. Natomiast umiejetnosc wykorzystania tych wolnosci powoduje, ze spote-
czenstwo réznicuje sie pod wzgledem posiadanych débr, Wedtug liberatow jest to
sprawiedliwe, a urzeczywistnianie zasady rownosci spotecznej to zamach na wol-
nosé, rownosé i sprawiedliwosé. Zgodnie z zatozeniami tej ideologii spoteczen-
stwo jest zatomizowane i naturalng rzecza jest podziat ludzi na bogatych i bied-
nych. Wszelkie formy pomocy spoteczne] ze strony panstwa liberatowie
postrzegajg jako niesprawiedliwosc, nagradzanie nieudacznikow i rozleniwianie
innych mozliwoscig otrzymania darmowego wsparcia. Rola panstwa powinna sie

ograniczac do zapewnienia bezpieczenstwa wewngtrznego i ze-

wnetrznego, stworzenia obywatelom warunkow gwarantujgcych ich

wartedel liberalizmu

Jakie skojarzenia - pozytywne
czy tez negatywne - wzbudza

w Panuli) okredlenie wolnosci i nietykalnosc wtasnosci prywatnej. Z tego zatozenia wynika,
.konserwatysta"? Ze panstwo powinno byc praworzadne, ale o niewielkich, scisle okre-
15% 41% slonych iach — si ; i seni
A Gbaretiia ;lﬂnﬁ_.r:: i:ﬁﬂ{"?_ﬂ&ﬂt}ﬁf: silne panstwo Etanuwliqh*_.r zag_ruzenle dia
jednostki i jej interesow. Idealnym modelem ustrojowym jest demo-

kracja oparta na trojpodziale wtadzy, w ktorej rozgraniczenie upraw-
nien gwarantuje wolnosci obywatelskie, Podstawa gospodarki w uje-
ciu liberalnym jest wolny rynek i konkurencja. Kluczowg idea w tej
dziedzinie jest leseferyzm (franc. laissez faire — pozwodlcie czynic).
Zgodnie z jego zatoZzeniami mechanizmy i prawa rynku najlepiej sty-
mulujg gospodarke, a panstwo nie powinno bezposrednio brac udzia-
tu w 2yciu gospodarczym. Jego zadaniem w tej dziedzinie jest jedynie
stworzenie warunkow dla wolnej konkurenciji.

20%
negatywne

Zrodto: CBOS, 2007 .

Cwiczenie

Przeanalizuj dane z diagramu | wykonaj polecenia.

1. Podaj, jakie skojarzenia wywotato w naszym spoteczenstwie okreslenie
Jonserwatysta’.

2. Wskaz roznice migdzy pozytywnymi i negatywnymi skojarzeniami zwigzanymi z okre-
sleniem konserwatysia”.

Atomizacja — w polityce to zjawisko rozdrobnienia struktur politycznych.

Jarto wiedziec

Neoliberalizm to kierunek we wspolczesne] ekonomii przyjmujacy za podstawe funk-
cjonowania gospodarki wolng gre sit rynkowych, lecz dopuszezajacy ingerencje parn-
stwa w okreslonym zakresie.
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Socjalizm i socjaldemokracja

Wspotczesna mysl socjaldemokratyczna uksztattowata sie na bazie XIX-
-wiecznego socjalizmu (tac. societas — wspolnota} utopijnego i naukowego.
Socjalizm utopijny proponowat stworzenie bezklasowego spoleczenstwa,
w ktarym dosztoby do likwidacji nieréwnosci spotecznych za sprawg ograni-
czenia wtasnosci prywatnej | wprowadzenia wtasnosci wspolnotowej, Ideolo-
dzy tego nurtu: Claude Henri Saint-Simon (czyt, klod ari se-sima), Charles
Fourier (czyt. szarl furje) czy Robert Owen (czyt. oten), probowali swoje po-
glady wprowadzac w Zycie, jednak podejmowane przez nich eksperymenty
zakonczyty sie niepowodzeniem. W potowie XIX w. w ideologii socjalistyczne]
przewage uzyskaty poglady gtoszone przez Karola Marksa i Fryderyka Engel-
sa. [ch tzw. socjalizm naukowy zostat wytozony w Manifescie komunistycznym
z 1848 r. Mdwit miedzy innymi o dyktaturze proletariatu, potrzebie uspotecz-
nienia srodkdw produkcji oraz wprowadzeniu rownosci spotecznej. Wedtug
Marksa i Engelsa mozna to byto osiggnac tylko na drodze rewolucji. Te poglady
staty sie podstawg nowej ideologii — komunizmu. W drugie] potowie XIX w.
czesc zwolennikow ruchu socjalistycznego zaczeta odsuwac mysl rewolucyf-
na na dalszy plan, uwazajac, Ze zmiana sytuacji robotnikdw moze nastapic
dzieki reformie kapitalizmu (reformizm). £ kolei Eduard Bernstein (czyt. idtard
bernsztajn) w swojej pracy Zasady socjalizmu | zadania socjaldemokracyi kry-
tycznie ocenit giowne zatoZenia marksizmu, miedzy innymi odrzucit poglady
na temat nieuchronnego zaostrzania sie konfliktu klasowego (rewizjonizm).
Jego idea zapoczatkowata przemiane programowa partii socjalistycznych
w socjaldemokratyczne. Wsrdd wybitnych socjaldemokratow znaleZii sie pre-
zydent Francji (1981-1995) Francois Mitterand (czyt. fransta mitera) i kanc-
lerz RFN (1969-1974) Willy Brandt.

Mysl socjaldemokratyczna za najwyZsza wartosc uznaje cztowieka, ktory
Z natury jest dobry, a nie pozbawiony wad. Wszystkie niepowodzenia wyni-
kajg przede wszystkim z porzadku spotecznego, a nie z winy ludzi. W takim
porzadku socjalizm doszukuje sie niesprawiedliwosci spotecznej zwigzane;
z nierdwnym startem poszczegolnych ludzi. Socjaldemokraci uwazajg, ze
kazda jednostka sie rozwinie, jezeli zostana jej zapewnione odpowiednie wa-
runki materialne. Stad w tej ideclogii zwraca sie szczegdlng uwage na prawa
socjalne, takie jak: bezptatna nauka, ubezpieczenia spoteczne, powszechny
dostep do ustug medycznych, prawo do wypoczynku oraz godziwe zarobki.
Wsréd najwazniejszych idei socjaldemokratycznych znajduje sie wolnose,
rownosc i sprawiedliwosé. Egalitaryzm stanowi podstawowy warunek wia-
sciwie funkcjonujacego spoteczensiwa. Socjaldemokraci opowiadaja sie za
panstwem demokratycznym opartym na parlamentaryzmie, pluralizmie po-
litycznym i samorzadnosci. Wedtug nich najwazniejszym zadaniem panstwa
jest interwencjonizm w gospodarce, ktory ma prowadzic do realizacji zasa-
dy réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej.

Egalitaryzm (franc. egalitaire — dgzacy do rownouprawnienia) — poglad do-
magajacy sie rownosci spotecznej, w ktdrym wszystkim ludziom nalezy sie
od spoteczenstwa | panstwa tyle samo.

Gospodarka, zgodnie ze wspotczesnymi zatozeniami mysli socjaldemokra-
tycznej, wigZe sie z zasadami kapitalistycznymi, ktdre lepiej generujg zyski
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niz wczesniejsze propozycje socjalistow. Podziat wytworzonych w ten sposcb
dobr ma sie natomiast opierac na zasadach socjalistycznych, miedzy innymi
poprzez utrzymanie instytucji bezpieczenstwa socjalnego (opieka zdrowotna,
edukacja, system emerytalny).

Nauka spoteczna Kosciota katolickiego (chrzescijariska
demokracja)

Nauka spoteczna Kosciota uksztattowata sie w XIX w. i dotyczyta przede wszyst-
kim zasad postepowania katolikdw w 2yciu spotecznym. Trzeba jednak pamietac,
7e Kosciot katolicki od samego poczatku istnienia wskazywat wiernym wzory po-
stepowania rdwniez w 2yciu publicznym. Za moment przetomu w nauce spotecz-
nej Kosciota uznaje sie wydang w 1891 r. encyklike Rerum novarum Leona XIII.
Papiez wyznaczyt panstwu role pomocnicza w stosunku do swoich obywateli na
zasadzie subsydiarnosci. Na rozwdéj nauki spotecznej Kosciota wplyw miaty tez
encykliki innych papiezy i dokumenty Soboru Watykanskiego II (1962-1965).

Subsydiarnosé - zasada pomocniczosci uznajaca, Ze kazdy szczebel administra-
cji publicznej powinien realizowac tylko te zadania, ktdre nie moga byc wykonane
na wczesniejszym etapie.

mysl katolicka  » Myél katolicka za najwyZsza wartosc uznaje cztowieka. Stosowany przez Koscict
personalizm ukazuje cztowieka w wymiarze spotecznym, biclogicznym, psy-
chologicznym i nadprzyrodzonym. W mysl tej koncepcji zycie cztowieka dzieli
sie na wieczne | doczesne. W Zyciu doczesnym najwyZszg wartoscig jest czio-
wiek i jego prawa, ktdre wynikaja z godnosci ludzkiej i nie moga by¢ ogranicza-
ne w Zaden sposob. W zwiazku z tym do podstawowych praw cztowieka zalicza
sie: prawo do Zycia, do nieskrepowanych praktyk religijnych, do swobody zycia
rodzinnego i do korzystania z wartosci moralnych i materialnych. Wsrod praw
ekonomicznych kluczowe miejsce zajmujg: prawo do odpowiednich warunkdw
pracy i sprawiedliwej ptacy oraz do posiadania wtasnosci débr kansumpcyjnych
i produkcyjnych. Oprocz tego Koscidt w swoich naukach podkresla prawo do
zrzeszania sie oraz udziatu w 2yciu publicznym. Gospodarka powinna byc budo-
wana na wiasnosci prywatnej. Panstwo natomiast powinno sie kierowac zasada
pomaocniczosci i solidarnosci. Subsydiarnosé ma polegac na stworzeniu podsta-
wowych warunkdw dla wolnej ekonomii oraz na organizowaniu i koordynowaniu
dziatan spotecznych. Kiedy cztowiek, rodzina lub spotecznosc, dbajaca o swo-
je dobro, trafi na obiektywne przeszkody, ktérych nie bedzie w stanie pokonac,
panstwo powinno wesprzec ich starania o osiggniecie wspolnego dobra.
Ustrdj spoteczny natomiast ma byc efektem solidaryzmu spotecznego,
€0 0znacza, Ze w obrebie panstwa i narodu istnieje wspdlnota interesdw
wszystkich ludzi, ktorzy dla spokoju spotecznego | harmonii powinni ze
soba wspotdziatac. Mysl spoteczna Kosciota jest realizowana w praktyce
przez partie chadeckie (chrzescijansko-demokratyczne).

Personalizm - nurt filozoficzny uznajacy wyjatkowa doskonatosd czto
wieka wsrod bytow i postulujgca podporzgdkowanie jej dobru catego zy-
cia spotecznego.

Leon XIII {1810-1903) - papiez od 1878 r,, twdrca nowozyine] dokinmny Kosciota
katolickiego. Zapoczatkowal rozwo| neotomizmu, stawiajac sw. Tomasza z Akwinu
za wzor dla studiujgcych teologie 1 filozofie.
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Nauka spoleczna Kosciola katolickiego w wybranych encyklikach papieskich

Encyklika Rok ogloszenia

Leon XIII Rerum novarum 1891
Pius XI Quadrogesimo anno 1931
Jan XXIII Mater et magistra 1961
Jan XXIII Pacem in terris 1963
Pawel VI Populorum progressio 1967
Jan Pawet 11 Redemptor hominis 1979
Jan Pawet I1 Laborem exercens 1981
Jan Pawet 11 Sollicitudo rei socialis 1987
Jan Pawet I1 Centesimus annus 1991

Cwiczenie ED

Dyskusja: Ktora z ideologi wyznacza jednostce najkorzystniejsza pozycje w spoteczenstwie?

Podsumowanie lekcji

® Fundamentalnym zalozeniem konserwatyzmu jest poglad, ze czlowiek powinien dazy¢ do zachowa- 4 103
nia istniejgcego ladu spolecznego, ktéry zostal zbudowany na bazie religii, tradycji i historii.
B Podstawowa wartoscia liberalizmu jest wolnosé czlowieka traktowanego jako indywidualna i racjo- 4 s 104-105
nalna jednostka, ktéra ma mie¢ zagwarantowane prawo do podejmowania decyzji ekonomiczanych
bez ingerencji panistwa w te dziedzine.
m Socjaldemokracja przyklada duiza wage do egalitaryzmu i gwarancji praw socjalnych. 1 5 105-106
m Mysl katolicka za najwyisza wartosc uznaje czlowieka, wzgledem ktdrego panstwo powinno kiero- 4 5106
wac sie zasadg pomocniczosci | solidarnosci.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

1. Przeanalizuj poszczegolne ideologie i znajdZ ich wspolne cechy.

2. Por6wnaj zaloZenia ekonomiczne ideologii opisanych w rozdziale.

3. Przedstaw stosunek wymienionych ideologii do paristwa.

4. Uzasadnij, ktérych zaloZen poszczegdlnych ideologii nie jestes w stanie zaakceptowac.

5. Napisz wypracowanie na remat: .Rdéwnosc, wolnosc, sprawiedliwosé - analiza pordbwnawcza poj-
mowania tych kwestii w réznych nurtach my<li politycznej”.

6. Przedstaw role jednostki w spoleczenstwie i gospodarce w swietle ideologii konserwatywnej i na-
uki spolecznej Kosciola katolickiego.

7. Pordwnaj zalozenia mysli socjaldemokrarycznej i karolickiej nauki spoleczne) w zakresie ich sto-
sunku do parstwa, czlowieka i gospodarki.
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8. Ideologie totalitarne

NA TEJ LEKCJI:

« poznasz cechy totalitarvemu;

« przedstawisz zalozenia faszyzmu, nazizmu i komunizmu;

+ krytycznie przeanalizujesz zalozenia ideologii totalitarnych z punktu widzenia praw
czlowieka i demokracii;

« przeanalizujesz kwestie pojmowania réwnosci, wolnosci i sprawiedliwosci w réznych nurtach
mysli politycznej.

Cwiczenie

Zastanowcie sie, co mogto sktonic ludzi do poparcia zbrodniczych ideologii, takich jak fa-
sZY2m ciy komunizm.

Totalitaryzm

Warto obejrzec
Folwark zwierzecy, rez. ], Stephenson, USA 1999,

Film opowiada o zwierzetach hodowlanych, ktdre wygnaly ludzi z folwarku | same zaczety
nim rzadzic. Jest to alegoryczny obraz manipulacii jezykiem panstwa totalitarmnego.

Rok 1984, rez. M. Radford, Wielka Brytania 1984.

Film przedstawia antyutopie, wizje panstwa totalitamego, w ktorym obywatele
sa weiaZz inwigilowani i sledzeni przez Wielkiego Brata, Obydwa filmy powstaly
na podstawie glosnych powiesci G. Orwella o tych samych tytutach.

W XX w. dwie totalitarne ideologie: komunizm i faszyzm odcisnegty
tragiczne pigtno na dziejach ludzkosci. Dzis ich propagowanie jest
w wielu krajach niedozwolone. Termin ,totalitaryzm” (wi. fotalitario;
tac. totalis - catkowity) stworzyt na poczatku lat dwudziestych XX w.
Benito Mussolini na okreslenie systemu panstwowego dazacego
do zdobycia catkowitej wtadzy nad spoteczenstwem. W panstwach
totalitarnych wtadza spoczywata w reku partii lub masowego ruchu

Symbaotemn taszystow wioskich
byty fasces (tac. peki), czyl

wiazki rézg liktorskich neszo- politycznego, kiore byty podporzadkowane decyzjom stojgcego na
nych przed najwazniejszymi ich czele wodza. Jednopartyjnosc lub pozorna wielopartyjnosé ozna-
urzednikami w starozytnym czata represyjne eliminowanie opozycji politycznej i kontrole postaw
Rzymie jako symbol wtadzy, obywatelskich. Rozbudowany aparat przemocy, aparat partyjny in-

wigilujacy wszystko | monopol informacyjny postugujacy sie cenzura
stanowity podstawe takiego panstwa.

Faszyzm i nazizm

narodziny ideclogii

foatirmaktsl Faszyzm powstatl we Witoszech na skutek kryzysu i sytuacji spoteczno-poli-

tycznej po [ wojnie Swiatowej. Jego karzenie wiaza sie z zatoZzonymi przez Be-
nita Mussoliniego w 1919 r. Fasci di Combattimento (Zwiazki Kombatanckie)
oraz powotang przez niego w 1921 r. Narodowa Partia Faszystowska. Forme
nazizmu faszyzm przyjat w odmianie niemieckiej. Jego twadrca byt Adolf Hitler,

le
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ktdry opowiadat sie za narodowym socjalizmem. Taka koncepcje przedstawit
w Mein Kampf. Zatozenia faszyzmu i nazizmu sg podobne, ale ze wzgledu na
szczegolne nasilenie niektdrych pierwiastkow (np. antysemityzmu i rasizmu)
dokonuje sie ich podziatu.

Doktryna faszyzmu
12. Panstwo faszystowskie, najwy#sza i najpotezniejsza forma osobowosci, jest sila, alesily
duchows. Skupia ona wszysthkie formy moralnego i intelekrualnego zycia czlowieka. Nie
maze sie wiec ograniczad do zwyklych czynnosci utrzymywania porzadku i sprawowania
opieki, jak tego cheial liberalizm. Nie jest prostym mechanizmem, ktory ograniczalby
sfere domniemanych swobdd indywidualnych. Jest formg | normg wewnetrzna, jest
ujeciem w karby dyscypliny calego czlowieka; przenika tak wole, jak i rozum. Jego
zasada, ozywiajgca go centralna idea, najistotniejsze natchnienie osobowosci ludzkiej,
zyjacej we wspolnocie obywatelskiej, zstepuje do glebi i zagniezdia sie tak w sercu
czlowieka czynu, jak | mysliciela, tak artysty, jak i uczonego: ona, co jest duszg duszy.
Zrédlo: B. Mussolini, Doktryna faszyzmu [w:] Wiek XX w frodlach,
oprac. M. Sobarniska-Bondaruk, 5.B. Lenard, Warszawa 1998, 5. 96.

Cwiczenie

Wyiasnij, na czym miat polegac totalitarny charakter faszyzmu.

Obydwie ideologie opowiadaly sie za catkowitym odrzuceniem wartosci liberal-
nych i demokratycznych oraz dazyty do realizacji idei nadcztowieka. Jego wiel-
kosE miata sie przejawiac w zdolnosci do walki oraz pogardzie wobec liberalnego
ttumu. Cecha tych ideologii byt kult wodza, wojny, militaryzm i ekspansja. Ogrom-
ne znaczenie miat kolektywizm, ktdry uznawat nardd za naturalng wspolnote,
a urzeczywistnieniem bytu narodowego byto panstwo, ktdremu jednostka miata
byc catkowicie podporzgdkowana. Wigzata sig z tym nienawisc do pluralizmu po-
litycznego, systemu parlamentarnego i innych narodowosci. W panstwie mogta
funkcjonowac jedynie jedna partia reprezentujaca interes narodowy. Kazdy, kio
sie przeciwstawiat tym zatoZzeniom, stawat sie wro-
giem catego narodu. Mimo tragicznych skutkow, jakie
dla ludzkosci miaty te ideologie w praktyce, wcigz
istniejg ruchy o charakterze neofaszystowskim.

warto przeczytac

1. Lutes, Berlin — miasto dymu, 2011. Komiks — druga
czest trylogh poswiecona histori Berlina. Zostalo w nim
ukazane dojscie A. Hitlera do wladzy oraz okres panowa-
nia w Niemczech faszyzmu.

Wrogiem narodu niemieckiego mogt byc kazdy, nawet dzie-
ci. Nazisci bez skrupuldw zsytali tysiace ludzi do obozdw
koncentracyjnych | zagtady, m.in. Auschwitz-Birkenau. 7a
pldwnego wroga uznawali narody ,obce rasowa”, np. Zy-
dow czy Romaow.
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Cechy panstw totalitarnych

Il Rzesza Niemiecka

ideokracja

—w panstwie totalitarnym

obowigzywala tylko jedna

ideologia, gloszenie inne

bylo zabronione
NSDAP - dzialajaca od lat dwudziestych KPZR — wywodz: sie od bolszewickie; frakei SOPRR
XX w. pertia Adolfa Hitlera; w 1933 1. monopartia drialajace; nielegalnie od poczgthdw XX w.,
wygrale w Niemczech wybary, zdobywajge - |egalna byla tylko jedna partia v wyniku rewsolucji w 1917 r. rozpoczela proejmovs-
i stopriowo umscrisjge wihadze. Zrzeszala e wiadzy w Rosji. Zrzeszala kilkanasce miliondw
H**WM.—F—
—
W lll Rzeszy organem bezpieczefistwa Pierwszym organem bezpieczenstwe
byla Gestapo — Tajna Policja Pafstwowa i Pﬂfﬁmﬂ policyjne ZSRR byla Nadzwyczana Komisia do
dzialajaca wlatach 19331945 pod — tajne stuzby iﬂngllmua!y Db]!.ﬂa.ratreh {wroga Walki z Kontrrewolugg i Sabotazem
kierownictwem Heinricha Himmiera wewngtrznego), poniewaz panstwo (CzeKa). W kolepnych latach zrmieniaty
Przed atakiem Niemiec na Z5RR wspolpra- totalitarne dgzylo do petney kontroli nad sig nazwy, ale tajna polica pozostala
cowala 2 radzieckim NKWD nng spoleczefistwem, zaréwno w wymiarze az do rozpadu ZSRR (GPLY
arganizacjg policying bylo 55 - formacja politycznym, ekonomicznym, jak 1 prywatnym NKWD/KGE).
ww e
——

Wichmaht militaryzm e '
i iithaatle, - panstwo totaltarne glosio kult sity, koniecz-
Kriegsmarine, nosc zbrojen wynikia z chea ekspans)i, czasem
Waffen-55 skrywanej pod hastami koniecznoéa obrony

przed wrogami (wrog zewnetrzny)

=8
Proviiad e R e : i W latach 1930-1933 wybudowano na
oyla hudm: Ig;u’ﬂc?::gnf g;ﬁar?? | scentral oo arka . rozkaz ). Stalina Kanal Bialomorsko-
Kwatery Gléwinej Hitlera =g=pocai phdparzgiowsns byks pefisha -Baftycki Propaganda radziecka
w latach 1941-1944 nastawionemu na manifestowanie SWOJE] przedstawala te inwestyce jako
Byl to jeden z nq'mq.kszy-:l'l wielkoia (gigantyczne inwestygel | podporzadko- sukces prerwszego planu precioletne-
okt wujgcemu przemyst produkop zbrojeniowey go. Przy jego budowie zginglo nawet
HW
= Eae — o = 8
Wrogowie ludu — Zydzi, Romowie, = Wi e ludu — kapitahici
Slowiare, knmupiil:i., homaoseksuali- HEﬂ'ﬂgiﬂl‘l}" wrﬁg : mgmwi:zq::m
sa, lliﬂ'iﬂl!]l"psijﬂ'l. icznie, up-fﬁledzeﬂi. — wrogiem ideclogicznym mégl tﬂ!mm' Em!dﬁlm:hlﬂnlmcﬂ mm_hm"hmq"
ﬂ":nm“ SEPRGH Ry sig stad kazdy, kto w danym propagandowy- . Nie plotkuj!™ mial
i m:z za Pﬂ_'E" *“udc‘-’! P"ﬂdﬂkﬂtﬁwmj momence byl w jakikohaiek stwarzad stmosfers nieustannego
: = sposth niewygndny ragrozena | donosicielstwa.

narodowodo.
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S E s Propagowanie kultu herosow
Miristrem propagandy | oiwiecema propaganda i c:iu p-::&ﬁesierw
publicznega il Rzeszy byl lozeph —wszelkie dzialania paristwa totalitarnego zmierzaly o arm produkeyinych. Worowych
Goebbels, autor siynnych sidw: | krtaltowania spoleczenstwa w duchu ideclogii i kultu preodownikéw pracy (tzw
mm h’ﬂitl'-'ml’itﬂl mdza; mass med;ﬂ h!lrl..!" p[[,i pElnq kﬂn'h'[ﬂq CENZUTY Stﬂhﬂ'ﬂm W‘]‘l‘ﬁlﬂ'llﬂﬂﬂ
. sig prawda. publiczriie | nagradzanc.
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Hﬂm’]“ﬂﬂ"!ﬂ—'h‘llmhu_zﬂrﬂw.ﬂ. uniformizm Komsomol — Komunstyezny Zwigzek
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miodziezowa dzialajqea prey po D indoklrynowat miodzez
NSDAP Zrzeszala miliony poddawano wychowaniu panstwowemu fuid, Do Komsomahy rislessly
chiopcéw i dziewezgt w wisku w paramilitarnych formagjach, miodzi ir:;.th milionéw obywateli ZSRR
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meomylny przywddca narodu,
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Komunizm

Ideclogia komunistyczna, podobnie jak mysl socjaldemokratyczna, wytonita «
sie z XIX-wiecznego socjalizmu. Jej zatozenia zawiera Manifest komunistyczny
Karola Marksa i Fryderyka Engelsa. Podstawa komunizmu stat sie sformu-
towany przez Marksa materializm dialektyczny, a jednym z najwazniejszych
dziet — napisany przez niego Kapitat. Ideologia komunistyczna zostata zmo-
dyfikowana przez Wilodzimierza Lenina i z tego powodu jest czesto okresla-
na mianem marksizmu-leninizmu. Wedtug komunistow cztowiek jest czescia «
przyrody, a Swiadomosc | uspotecznienie w procesie pracy przyczynity sie do
jego wyZszego rozwoju, Naczelna wartosc tej ideologii to komuna posirzega-
na jako grupa ludzi potaczonych praca, konsumpcja | wspolnotg majatkowa.
Tylko taki kolektyw przyczyni sie do harmonijnego wspotZycia | wspotpracy
w spoteczenstwie. Najwazniejsza grupg spoteczng w koncepcji komunistycz-
nej byta klasa robotnicza, ktérej zostata przypisana rola gtdwnego nosnika
rewolucji — ze wzgledu na uposledzenie polityczne, spoteczne | ekonomiczne.
W przysztym egalitarnym spoteczenstwie ta whasnie klasa miata stanowic rza-
dzacy elite. Poglady komunistéw zostaty ujete w teorii dyktatury proletariatu.
Zaktada ona, ze spoteczenstwo powinno funkcjonowac zgodnie z zasada ,.od
kazdego wedtug jego zdolnosci i kazdemu wedtug jego potrzeb”. Zagrozeniem
dla harmonii spotecznej jest wtasnosc prywatna, dlatego powinna byc znacjo-
nalizowana i zastgpiona wtasnoscia kolektywna. Takie rozwiazanie mozna byto
osiggnac tylko na drodze rewolucji, w czasie ktérej miato nastapic powszechne
wywtaszczenie. Miata potem zapanowac rownosc miedzy ludZmi w powstatym
spoteczenstwie bezklasowym.

idealogia
komunistyczng

zalozenia
komunizmu

Nie wathe jesl
kto i3k glosve,

Materializm dialektyczny — poglad filozoficzny
zaktadajgcy, e rozwdj swiata nastepuje na dro-
dze wzajemnych powigzan i walki przeciwienstw.

Cwiczenie

1. Podaj, jaka zasada panstwa demokratycznego zo-
stala zakwestionowana przez Stalina.

2. Wymien wydarzenia historyczne, ktore s3 potwierdzeniem stow przywod
cy ZSRR.

Panstwo w koncepcji komunistycznej jest tylko tworem przejsciowym miedzy
kapitalizmmem a komunizmem. W okresie ksztattowania sie komunizmu powin-
no ono reprezentowac interesy robotnikdw, a w dalszej perspektywie, w chwili
zwyciestwa ogolnoswiatowe| rewolucji proletariackiej, straci sens. Gospodarka
w takim panstwie ma sie opierac na kolektywnej wtasnosci srodkow produkciji
i centralnym planowaniu.

Ideologia komunistyczna byta rozwijana przede wszystkim w Zwigzku Ra-
dzieckim przez Jézefa Stalina. Uzasadniat on totalitaryzm potrzeba walki kla-
sowej w imie budowania socjalizmu | wprowadzenia dyktatury proletariatu. Ten
system pogladdw ideologicznych nazywamy stalinizmem. Innga odmiang ko-
munizmu byt maoizm, stworzony przez Mao Tse-tunga w Chinach. Za giowna
site uznawat chtopstwo i dlatego zyskat wielu zwolennikow w krajach Trzeciego
Swiata.

B. IDEOLOGIE TOTALITARNE 111




Cwiczenie @ _.

Dyskusja: Dlaczego zakazuje sie rozpowszechniania ideologii totalitar
nych we wspotczesnym swiecie?

Rezim komumstyczny w Zwigzku Socjalistycznych Republik Ra
dzieckich nie roznil sie zasadniczo od faszystowskiego. Zbrodnie
stalinowskie dotykaty zardowno samych Rosjan, jak i inne narody. Dia

naszego panstwa ich symbolem stal sig Katyn, gdzie wiosng 1940
Rosjanie wymordowali ponad 21 000 obywateli polskich = w tym
polskich oficeraw.

Podsumowanie lekcji
* “ﬁa » B Faszyzm odrzucal zasady demokracji i stal na stanowisku, e jednostka powinna by¢ w pelni podpo-
rzadkowana paristwu.

s 111 » ® [declogia komunistyczna byla wielokrotnie modyfikowana, przyjmujac forme marksizmu, marksi-
zmu-leninizmu, stalinizmu i maoizmu,

s 111 » ® Celem komunizmu bylo stworzenie bezklasowego spoleczeristwa, w ktérym nie byloby wlasnosci
prywatnej, a wszyscy ludzie staliby sie réwni.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

1. Przeanalizuj totalitarne ideologie (faszyzm, nazizm i komunizm) i podaj podobiefstwa oraz réz-
nice miedzy nimi.
2. Wyjasnij, na czym polegaja roZnice w poszczegolnych odmianach komunizmu.
3. Uzasadnij, dlaczego wymienione ideologie nie sa akceptowane w panstwach demokratycznych -
dokonaj ich krytyki z punktu widzenia praw czlowieka i demokracji.
(# 4. Na podstawie tekstu zrédlowego wyjasnij, jakie techniki wykorzystali naziéci i komunisei dla
szerzenia swoich ideologii.

Marketing polityczny w USA
Na plaszczyinie praktyki politycznej rozmaite formy marketingu dla kupowania poparcia politycz-
nego byly szeroko stosowane przez aparaty wladzy panstw totalitarnych, zmierzajice za pomoca
propagandy i manipulacji do narzucania regdzonym swych racji ideologicznych i politycznych.
W okresie miedzywojennym zla stawe zdobyly w Europie pierwowzory terminologii marketingowes:
propaganda, perswazja, ideologia, W latach 30. i podczas okupacji Europy rezimy faszystowskie
w Niemczech | we Wloszech, a nastepnie przez ponad pél wieku rezim bolszewicki w Rosji stosowaly
na ogromng skale rozmaite formy socjotechniki w celu zaszczepiania masom idei faszystowskich,

rasistowskich i bolszewickich.

Zrodlo: AN, Jablofiski, Marketing polityczny w USA: koncepcja i zastosowanie w kampaniach prezy-
denckich [w:] Marketing polityczny w teorii i praktyce, red. AN, Jablofiski, L. Sobkowiak,
Wroclaw 2002, 5. 68,
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9. Ideowe ruchy narodowe, regionalne
| separatystyczne

NA TEJ LEKCJI:

« poznasz zalozenia nacjonalizmu;

dowiesz sie, czym sie charakteryzuje regionalizm i separatyzm;

mysli polityczne;.

Mysl propanstwowa — poglady charakteryzujace sie pozytywnym stosunkiem
do panstwa, gtoszace koniecznosc podejmowania dziatan dla jego dobra.

Cwiczenie @ .'

Przeprowad? w klasie dyskusje na temat wystepowania elementdw propanstwowych
w znanych ciideologiach politycznych.

Nacjonalizm (ruch narodowy)

Nowoczesny nacjonalizm (tac. natio — nardd) pojawit sie w XIX w. Jego korze-
nie siegaja rewolucji francuskiej 1789 r., ktdra gtosita prymat narodu i jego
suwerennosc. Ideologia ta jest zjawiskiem ztoZzonym, z jednej strony moze
stuzy¢ narodom w ich dazeniach niepodlegtosciowych, a z drugiej — kieruje
narcd ku separatyzmowi. Za tworce ideologii nacjonalistycznej uznaje sie
Giuseppe Mazziniego (czyt. dziuzeppe macciniego). Je] najwybitniej-
szym przedstawicielern w Polsce byt Roman Dmowski. W koncepcji
narodowej interes wiasnego narodu stoi ponad wszelkimi innymi
wartosciami. Narod jest uznawany za najdoskonalszg forme zy-
cia zbiorowego, ktéra cementujg tradycja, jezyk, kultura i religia.

W ideologii nacjonalistycznej naréd moze funkcjonowacé bez
panstwa, ale zeby mogt sie w petni rozwijac i zabezpieczac
swoje interesy, potrzebuje struktur panstwowych. Wynika

z tego, Ze panstwo ma stuzyc narodowi, dlatego tez musi byc
silne, a rzadzacy kompetentni. Interes narodowy stanowi naj-
wyZszg wartosc dla jednostki, a zasada egoizmu narodowego
stanowi podstawe dziatan politycznych, Nacjonalisci sq zwo-
lennikami solidaryzmu spotecznego, rozumianego jako wspot-
praca réZznych grup spotecznych i zawodowych w imie wspoélnej
wartosci, jakg jest narod. £ tego powodu duzg popularnoscig
wérdd zwolennikdw tej ideologii cieszy sie ustrdj korporacyjny.
Demokracje postrzega sie jako udzial catego narodu w Zyciu
publicznym, a wtadza powinna naleze¢ do elit narodowych.

przeanalizujesz zalozenia mysli propanstwowej i antypanstwowej w réznych ideologiach;

przeanalizujesz kwestie pojmowania réwnosci, wolnosci i sprawiedliwosci w réznych nurtach

ideclogia
i ]L'H'H'I.'l[lﬂ[ VEImna

4

Giuseppe Mazzini (1805-1872)

— wloski dziennikarz, prawnik | ge-
mokrata. ZaloZyt organizacje Mio

Mniejszosci narodowe powinny podlegac ograniczeniom, W Zy- 4o Wiochy (1831) | Mioda Europa
ciu publicznym jednak majg prawo do zachowania odrgbnosci  (1834). Cate zycie podwiecit |dei
etnicznej na poziomie lokalnym. Tej odrebnodci moze towarzy-  wyzwolenia narodow Eurapy.

9. IDEOWE RUCHY NARDDOWE. REGIONALNE | SEPARATYSTYCZNE



Flaga nacjonali
styczne| parti po-
lityczne] Narodo-
wego Ddrodzenia
Paolski (NOP)

Z widocznym sym-

bolem falangi.

zalozenia ruchdw

regionalnych

Popiersie Jeana
Charles’a Bruna
[1870-1946)

szyC prawo do zrzeszania sie w celach organizowania zycia kulturalnego, ale
nie moze prowadzi¢ do uzyskania przez mniejszosci autonomii polityczne).
Narodowcy stojg na stanowisku, ze poszanowanie odrebnosci etnicznej po-
winno sie odbywac przy rownoczesnym wtapianiu sie
mniejszosci we wspolnote narodowa. W dziedzinie ekono-
micznej opowiadaja sie za wtasnoscia prywatna. Gospodar-
ka narodowa ma by¢ tworzona na zasadach moralnych, jed-
nak podporzadkowana interesowi narodowemu, kitory ma
prymat nad interesem jednostki. Skrajng postacia nacjona-
lizmu jest szowinizm, ktdory w pewnych sytuacjach moze
przybrac postac rasizmu. Ideologia nacjonalistyczna stata
sie takze podstawa faszyzmu i nazizmu.

Regionalizm

Karzenie regionalizmu, podobnie jak nacjonalizmu, siegajg XIX-wiecznej
Francji, a jego kluczowym przedstawicielem byt Jean Charles-Brun (czyl. zg
szarl-brun). Ruchy regionalne poza Francjg staty sie takze popularne w zjed-
noczonych Niemczech i we Wtoszech. Na ziemiach polskich, znajdujacych sie
w tym okresie pod zaborami, idea ta przejawiata sie w pielegnowaniu tradycji
regionu, ktdra utatwiata podtrzymanie polskosci.

» Zgodnie z zatoZzeniami regionalizmu naleZy dazyc do ograniczenia centraliza-

cji panstwa, a zaistniate problemy rozwigzywac na szczeblu lokalnym. Ruchy
tego typu maja przede wszystkim charakter spoteczno-kul-
turalny i daza do ochrony wartosci regionalnych, takich jak
tozsamosc etniczna oraz dziedzictwo kulturowe. Stanowig
one forme opozycji wobec unifikacji, globalizaciji i alienacji
wspotczesnych zurbanizowanych spoteczenstw. Wazng ce-
cha tej mysli ideowe| jest terytorializm, czyli zwiazek z okre-
slong przestrzenia, ktorg nalezy chronic przed zajeciem jej
przez inng spotecznosc. Jej zwolennicy podkreslajg takze
znaczenie tradycji historyczno-kulturowej, ktdra wptywa na
ksztattowanie spoteczenstwa obywatelskiego oraz na two-
rzenie toZzsamosci regionalnej. Ruchy regionalne maja takze
charakter polityczny. W tym zakresie ich zwolennicy dazq
do spotecznej, kulturowej | politycznej autonomii regionu.
Konsekwencjg tego typu dziatan jest powotywanie autono-
micznych instytucji politycznych, takich jak samorzady re-
gionalne, oraz powstawanie regionalnych stolic. Takie roz-
wigzania utaiwiajg kultywowanie odrebnosci kulturowej oraz
stwarzajg szersze mozliwosci wyrazania sprzeciwu wobec
ewentualnego marginalizowania tej odrebnosci przez wtadze
panstwowe. Ruchy regionalne zajmujg si¢ takze problemami ekonomicznymi.
Przejawia sie to miedzy innymi w akiywacji regionu do podejmowania inicjatyw
gospodarczych prowadzacych do jego rozwoju oraz poprzez wspieranie dziatan
majgcych na celu polepszanie warunkow pracy.

Regionalizm, podobnie jak nacjonalizm, moze przybrac skrajng postac. W takim
przypadku moze sie on przerodzic w brak tolerancji, szowinizm i separatyzm.
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Regionalizm | jego cechy wedlug Krzysztofa Kwasnlewskiego

region jako obszar jest uksztattowany historycznie, kulturowo oraz tozsamosciowo
Regionalizm -

prad kulturowy
| polityczny dazacy
do ochrony, popie-

istnieje grupa ludzi przywiazanych do swojego terytorium

istnieje pewna zbiorowosc zyjaca na danym terenie, ktdra utozsamia sie z kulturg

Li?iﬁ::‘:ﬂﬁi_ powstala na tym terenie
:ﬁﬁhaﬂ;;?ﬂ; wystepuje grupa dbajaca o interesy danego regionu oraz o jego rozwoj
olitycznych
E., pﬂszm:gﬁmwh region jest odrebng terytorialnie czescig kraju
regionach.
nastepuje rozwoj samoswiadomosci regionalnej
Separatyzm

Separatyzm okresla sie jako dokiryne polityczng lub dziatanie majace na celu ode- 4 separatyem
rwvanie okreslonego terytorium od danego panstwa. Nie nalezy jednak utozsamiac
go z nacjonalizmem, ktory jest zjawiskiem szerszym i nie dotyczy tylko dziatan ma-
jacych na celu uzyskanie niepodlegtosci, ale wystepuje takze w panstwach i naro-
dach posiadajacych suwerennose, W przypadku separatyzmu mamy do czynienia
z dazeniami do usamodzielnienia sig politycznego okreslonych grup spotecznych,
majacych swiadomosc odrebnosci narodoweij, kulturowej i religijnej. Takie grupy
metodami pokojowymi, terrorystycznymi lub za pomoca wojny daza do stworzenia
wiasnej panstwowosci lub oderwania sie od kraju, w ktérym funkcjonuja, i przyta-
czenia sie do innego podmiotu, Przyktadem pokojowego sposobu realizacji dazen
separatystycznych jest Czechostowacja, gdzie dwa narody postanowity stworzyc
odrebne panstwa, jakimi sg dzisiaj Czechy i Stowacja. Inaczej sytuacja wyglada
w Ukrainie, gdzie dzialania separatystyczne zostaty zainspirowane przez Rosje oraz
przy nieoficjalnym udziale jej wojsk. W efekcie tych dziatan doszto do oderwania
i nielegalnego przytaczenia Krymu do Rosji w 2014 r., wybuchu konfliktu w Donba-
sie, a takze do trwajacej od 24 lutego 2022 r. wojny. Dziatania separatystyczne za-
chodza takZe na zachodzie Europy. Wymiar historyczny ma juz w zasadzie dziatal-
nosc terrorystyczna Irlandzkiej Armii Republikanskiej (IRA) w Irlandii Pdtnocnej,
bedacej czescia Wielkiej Brytanii, czy ETA w Kraju Baskdw nalezacym do Hiszpanii,
W tych panstwach dziatania separatystyczne trwajg nadal, czego przyktadem jest
Szkocja, gdzie pod wptywem Szkockiej Partii Na-
rodowej doprowadzono do referendum na temat
niepodlegtosci tego kraju, oraz Katalonia w Hisz-
panii, gdzie doszto do konfliktu w zwigzku z proba
przeprowadzenia referendum niepodlegtosciowe-
go. Dziatania separatystyczne, bez wzgledu na sto-
sowane metody, zawsze sa wymierzone w panstwo
| Zzmierzaja do podwazZenia jego systemu politycz-
nego i terytorialnego. Na dziatalnose ruchow sepa-
ratystycznych majg rowniez wpltyw czynniki eko-
nomiczne, takie jak kryzys w rolnictwie (Korsyka)
oraz swiadomosc pozycji ekonomicznej w panstwie
(Katalonia).
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NIESPOKOJNA EUROPA

wybrane konflikty, ruchy etniczne i separatystyczne w XXI w.

;u'l'hlih\-'lania P Miemcy
4ci - i ot ysharia riapodiegioda : Fryzowie - proby stworzenia
7 i wiasne; enkdawy
Wik Brytana
\atolicy vs* protestand w irandii Pr - Finaey

Cwiczenie

Na podstawie powyZsze] mapy ocen prawdziwosc podanych zdan.

a) Najwiece| ruchow separatystycznych wystepuje w panstwach,

podieglosc po 1989 1.
b) W Polsce nie wystepuja ruchy separatystyczne.

ktore uzyskaty nie-

¢) Cechg ruchdw separatystycznych i etnicznych w Europie Zachodnigj jest ich pokojo-

wy charakter,
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Podsumowanie lekcji

m ldeologia nacjonalistyczna stawia interes wlasnego narodu ponad wszelkie inne wartosci. r 5113
® Ruchy regionalne daza do ochrony rodzimych wartosd, takich jak: tozsamosc etniczna, odrebnosc » s.114

kulturowa i swiadomosé historyczna,

® Ruchy separatystyczne glosza koniecznosc uniezaleznienia sie okreslonych grup spolecznych od pan- » s 115

stwa, w ktorym Zvja.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

=1 1L

7
@5

Dokonaj analizy poréwnawczej ruchow narodowych, regionalnych i separatystycznych.
Przedstaw zalozenia ideowe wybranego przez siebie ruchu regionalnego,

Scharakteryzuj elementy myéli propanstwowej i antypanstwowej w zalozeniach ideowych ru-
chéw narodowych, regionalnych i separatystycznych.

. Rozstrzygnij, czy ponizsze zdania sa prawdziwe, czy falszywe.

a) Polskim ideclogiem nacjonalizmu byl Roman Dmowski.

b) Regionalizm Kaszubdw charakteryzuje sie dazeniami niepodleglosciowymi.

c} Referendum niepodleglosciowe w Katalonii to przejaw separatyzmu.,

Na podstawie wiedzy wlasnej i zamieszczonej powyzej mapy napisz wypracowanie pod tytulem:
+Europa - kontynent pafistw narodowych czy sporéw niepodleglodciowych?”,

Propozycja projektu edukacyjnego o ([

Przygotujcie losy zawierajace nazwy wspolczesnych ideologii: konserwatyzm, liberalizm, nauka spoleczna
kosciola katolickiego, socjalizm, nacjonalizm. Podzielcie sie w klasie na 5 grup. Kazda grupa niech wylosu-
je jedna ideologie, do ktérej przygotuje plakat zawierajacy kluczowe cechy tej ideclogii.

CHCESZ WIEDZIEC WIECEJ — PRZECZYTAJ

M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki, Lublin 1996,

Doktryny polityczne XIX i XX wieku, red. K. Chojnicka, W, Kozub-Ciembroniewicz, Krakéw 2000.

A. Heywood, Ideologie polityczne, Wprowadzenie, tham. M. Habura, N. Orlowska, D. Stasiak, Warszawa 2007,
A. Heywood, Politologia, Warszawa 2006,

A. Heywood, Teoria polityki: wprowadzenie, Warszawa 2009,

K. Kaminska, A. Gaca, Historia powszechna ustrojow paristwowych, Torun 2002,

1. Shapiro, Stan teorii demokracii, thum. 1. Kisilowska, Warszawa 2006.

Slownik my$i spoleczno-polityczmej, red. J. Derek, Bielsko-Biala 2004,

Spoleczeristwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, red. KA. Wojtaszezyk, W, Jakubowski, Warszawa 2007,
R. Tokarczuk, Wspdlczesne doktryny polityczne, Krakéw 2003,
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Il. MYSL POLITYCZNA - POWTORZENIE

1. Istota panstwa
Panstwo to polityczna wspélnota ludzi, zamieszkujgca okreslone terytorium i majaca suwerenng wiadze.
Autorami koncepcji panstwa sg m.in.: Arystoteles, Sw. Tomasz z Akwinu, Georg Friedrich Hegel, Karol

Marks, Georg Jellinek, Czestaw Znamierowski. Do koncepcji dotyczacych genezy panstwa zaliczamy teo-
rie: teistyczng, umowy spotecznej, marksistowska, podboju i| przemocy.

CECHY PANSTWA
SUWERENNOSC TERYTORIALNOSC WEADZA PRZYMUSOWOSC

2. Funkcje panstwa i legitymizacji wiadzy

Nardd to spotecznosc kulturowo-ideologiczna, a panstwo - spotecznosc polityczno-administracyjna. Na-
rod moze pelnic funkcje panstwowotworcza, a panstwo - narodowotworcza. Panstwo spetnia funkcje
wewnetrzne | zewnetrzne. Do funkcji wewnetrznych zaliczamy funkcje: prawodawcza, porzadkows, ad-
ministracyjna, gospodarczo-organizatorska, socjalng i kulturalna. Funkcja zewnetrzna polega na dziata-
niach majacych na celu utrzymanie stosunkow z innymi panstwami i organizacjami migdzynarodowymi
w celu zabezpieczenia interesu panstwa i jego obywateli. Legitymizacja wtadzy moze nastapic na drodze
tradycii, charyzmy i prawa.

3. Formy panstwa

Panstwa ze wzgledu na forme rzadow dzielimy na monarchie i republiki. Pod wzgledem struktury teryto-
rialno-administracyjnej panstwa dzielimy na unitarne i zlozone. Panstwo unitarne moze miec forme scen-
tralizowang lub zdecentralizowana. Panistwa zlozone ze wzgledu na doswiadczenia historyczne | wspdét-
czesne moga przyjac forme unii personalnej, realnej, konfederacji | federacji. Dominujacym wspdlczesnie
typem panstwa ztozonego jest federacja.

REZIM POLITYCZNY
DEMOKRATYCZNY AUTORYTARNY TOTALITARNY

4. Status obywatela w parnstwie

Obywatelstwo z mocy prawa mozna uzyskac na drodze zasady krwi lub zasady ziemi. Przepisy prawne
poszczegdlnych panstw przewidujg takZe nadanie obywatelstwa cudzoziemcom lub bezpanstwowcom
na drodze decyzji odpowiedniego organu panstwowego. Polskie prawo przewiduje mozliwosc zrzeczenia

sig polskiego obywatelstwa, ale pod warunkiem posiadania dokumentu potwierdzajgcego inne obywa-
telstwo lub przyrzeczenie jego nadania.

5. Aspekt historyczny i wspolczesny polityki

Pojecie 4polityka™ sigga starozytnej Grecji i mysli takich filozofdw, jak Arystoteles i Platon. Polityka to sztuka
rzgdzenia paristwem. Podmiotami bezposrednimi polityki sq organizacje i instytucje polityczne reprezentu-
jace interesy zhiorowosci. Podmiotami ostatecznymi polityki sg dude zbiorowosci, jak nardd, klasa czy war-
stwa spoleczna.

KONCEPCJE POLITYKI

KLASYCZNA KOERCYINA KONFLIKTOWA

KONSENSUALNA POZBAWIONA IDEOLOGII
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6. Ideologie | doktryny polityczne

Ideologia to zbidr ogdlnych pogladdw, przekonar | hierarchicznie uporzadkowanych wartosci, m.in, z za- ;;ﬁ'
kresu polityki, prawa, ekonomii, na temat rzeczywistosci spotecznej. Doktryna to poglady z okreslonej oo
dziedziny na temat roznych przejawow zycia spotecznego, wyznaczajgce teoretyczne i praktyczne metody o9
realizacji tych pogladow w okreslonym czasie i przestrzeni. Doktryny ze wzgledow historycznych dzielimy g
na lewicowe, centrowe | prawicowe. 7e wzgledu na kryterium idealu spolecznego wyrdiniamy dokiry- g9
ny: egalitarne, solidarystyczne, elitarne. % 101
DOKTRYNY POLITYCZNE
KONSERWATYWNE REAKCYINE REWOLUCYINE REFORMISTYCZNE
7. Wspéiczesne ideologie
Fundamentalnym zatozeniem konserwatyzmu jest poglad, ze cztowiek powinien dazyc do zachowania =103
istniejgcego tadu spotecznego, ktdry zostat zbudowany na bazie religii, tradycji i historii. Podstawowg war-
toscia liberalizmu jest wolnosc czlowieka traktowanego jako indywidualna i racjonalna jednostka, ktéra =104
ma miec zagwarantowane prawo do podejmowania decyzji ekonomicznych bez ingerencji panstwa w te  _ joe
dziedzing. Socjaldemokracja przyktada duza wage do egalitaryzmu i gwarancji praw socjalnych. Myslka- (s
tolicka za najwyZszg wartosc uznaje czlowieka, wzgledem ktdrego panstwo powinno kierowac sig zasadg =106
pomocniczosci | solidamosci.
8. ldeologie totalitarne
Faszyzm odrzucat zasady demokracji i stat na stanowisku, ze jednostka powinna by¢ w peini podporzad- :'ng_
kowana panstwu. Odmiang faszyzmu jest nazizm, ktéry cechowat sie dodatkowo silnym antysemityzmem
i rasizmem. Celem komunizmu byto stworzenie bezklasowego spoteczeristwa, w ktérym nie ma wlasnogci %11
prywatne|, a wszyscy ludzie sg rowni. =11
NURTY KOMUNIZMU
MARKSIZM MARKSIZM-LENINIZM STALINIZM MADIZM
9. Ideowe ruchy narodowe, regionalne i separatystyczne
Ideologia nacjonalistyczna stawia interes wlasnego narodu ponad wszelkie inne wartosci. Ruchy re- s113
gionalne dazg do ochrony rodzimych wartosci, takich jak: tozsamosc etniczna, odrebnosc kulturowa  s.114
i sSwiadomosd historyczna. Ruchy separatystyczne glosza koniecznosc uniezaleznienia sig okreslonych 5115
grup spotecznych od panstwa, w ktdrym zyja.
SPRAWDZ, CZY UMIESZ! (wykonuj w zeszycie)
1. Rozstrzygnij, ktore z podanych zdan sg prawdziwe, a ktore fatszywe.
a) Zasada krwi polega na nadaniu obywatelstwa dzieciom, ktérych rodzice sg obywatelami danego kraju.
b) Zasada ziemi polega na nadaniu obywatelstwa dzieciom, ktdre urodzity sie na terytorium danego
panstwa.
¢} Urodzone w Polsce dziecko moze uzyskad obywatelstwo tylko na zasadzie kirwi.
d) Prawo opcji pelega na mozliwosci uzyskania obywatelstwa przez cudzoziemcow.
e) Zrzeczenie sie obywatelstwa przez rodzicow nie ma wplywu na obywatelstwo dzieci, ktdre znajdujg
sig pod ich opieks.
2. Na podstawie przeczytanego fragmentu tekstu wskaz rodzaj doktryn, ktarych on dotyczy.
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Doktryny te domagaja sie zniesienia wszystkich przejawow dyskryminacji | daza do demokratyzacyi
zveia politycznego. Biora w obrone ludzi .slabszych” pod wzgledem ekonomicznym, postulujac pro-
wadzenie programow spolecznych, ktdre niwelowalyby roznice miedzy jednostkami. Uznaja kontrole
paristwa nad gospodarka oraz domagaja sie wyiZszych obeiazen podatkowych dla najbogatszych”,

a) doktryny lewicowe b) doktryny centrowe c) doktryny prawicowe

3. Do podanych definicji panstwa przyporzadkuj ich tworcow.
Arystoteles, Immanuel Kant, Georg Friedrich Hegel, Karol Marks, Czestaw Znamierowski

a) Panstwo to unormowana konstytucyjnie grupa ludzi zyjgcych na okreslonym terytorium, dazaca do
zapewnienia sobie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego.

b} Paristwo to wspdlnota roznych grup ludzi niezbedna dla jego funkcjonowania oraz dazaca do do-
skonalego ycia.

c) Paristwo jest wartoscig absolutng. Ma peing wtadze nad jednostka, ktdrej obowiazkiem jest bycie
jego cztonkiem i postuszenstwo, poniewaz tylko w taki sposéb mozZe czué sie wolna.

d) Panstwo to organizacja przymusowa bedaca narzedziem klasy panujacei.

4. Wymien nazwy wymienionych koncepcji genezy panistwa.

a) Wedlug tej kancepcji pafnstwo powstalo w wyniku podboju luddw stabszych przez silniejsze. Konse-
kwencjg tego podboju byt podzial spoteczny na rzadzacych i rzadzonych.

b) Wedlug tej koncepcji panstwo jest wynikiem umowy zawarte] miedzy cztonkami spoteczenstwa lub
miedzy nimi a wiadca.

c) Zgadnie z 13 teorig panstwo powstato jako wynik przecbrazen spoleczenstw rodowo-plemiennych,
w wyniku ktorych klasa posiadaczy dazaca do zabezpieczenia swoich interesow powolala do zycia

panstwo.
d) Zgodnie z 13 teorig panstwo jest wynikiem dziatania istoty nadprzyrodzonej. W cywilizacjach staro-
zytnego Wschodu jej elementem byto takze boskie pochodzenie samego wiadcy.

5. Zapoznaj sie z art. 30 Ustawy o obywatelstwie polskim i na jego podstawie odpowiedz na ponizsze
pytania.

Przeslanki uznania za oby watela polskiego
Art. 30,
|. Za obywatela polskiego uznaje sie:
1} cudzoziemea przebywajacego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od
3 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii
Europejskiej lub prawa stalego pobytu, ktory posiada w Rzeczypospolitej Polskiej stabilne i regularne
irddlo dochodu oraz tytul prawny do sajmowania lokalu mieszkalnego;
1) cudzoziemea przebywajacego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej co najmnie
od 2 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego
Unii Europejskiej lub prawa stalego pobytu, ktdry:
a) pozostaje co najmnie) od 3 lat w zwiazku malzenskim zawartym z obywatelem polskim lub
b) nie posiada zadnego obywatelstwa [...].

Zridlo: hreps:/fwww.gov.pl [dostep: 11.07.2023],

1. Rozstrzygnij, czy Prezydent RP uznaje cudzoziemca za obywatela polskiego. Uzasadnij swojg odpowieds.

2. Wyjasnij, jakie warunki w swietle powyZszego artykutu musi spetnic apatryda, aby uzyskac obywatel-
stwo polskie,

6. Zapoznaj sie z fragmentami konstytucji Niderlanddw i rozstrzygnij, jaki typ monarchii wystepuje w tym
panstwie. Uzasadnij swojg odpowiedz,
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Konstytucja Krolestwa Niderlandow (fragmenty)

Art. 42

I. Rzad sklada sie z Krdla i ministrow, 2. Kral jest nietykalny; odpowiedzialni sa ministrowie.

Art. 43,

Premiera i pozostalych ministrow powoluje sie | odwoluje dekretem krolewskim.

Art. 47.

Wszystkie ustawy i dekrety krolewskie podpisuje Kral 1 jeden lub wiecej ministrow czy sekretarzy stanu.

Art. 48,

Dekrer krolewski powolujacy premiera powinien by¢ przezen kontrasygnowany, Dekrety krolewskie

powolujace lub odwolujace pozostalych ministrow i sekretarzy stanu kontrasygnuje premier.
Zrodlo: htep://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/holandia html [dostep: 11.07.2023],

7. Zapoznaj sie z encyklika Leona X111 Rerum novarum i rozstrzyenij, ktora ideologie skrytykowal papiez.
Uzasadnij swojg odpowieds,

Encyklika Rerum novarum
Jest zasadniczym bledem w sprawie, o ktore] mowimy, ulegac pogladowi, ze dwie klasy sa sobie z natury
przeciwne, jak gdyby juz sama natura uzbroila bogatych i proletariar do walki ostatecznej z soba. Spraeci-
wia sie tak dalece rozumowi i rzeczywistosei, ze prawda jest wprost przeciwne twierdzense; jak bowiem
poszezegdine czlonki w ciele ludzkim zestrajajg sie mimo swej roznorodnosci miedzy soba, tworzie w ten
sposdb harmonijny zespal, tak rdwniez w spoleczenistwie ludzkim dwie te klasy przez nature skazane s
na 1o, by sie z soba lgczyly w zgodzie | by sobie odpowiadaly w rownowadze. Jedna drugiej bezwzglednie
potrzebuje i ani kapital bez pracy, ani bez kapitalu praca istnied nie moze. Zgoda nadaje rzeczom pigkno
i rodzi lad, a przeciwnie, z walki nieprzerwane) powstaje zawsze zamieszanie dzikich konflikedw.
Zradlo: hrepss/fwwwreologiapolityezna.pl, htrps://link.operon.pl/r8 [dostep: 11.07.2023].

8. Zapoznaj sie z tekstem zrodlowym i na jego podstawie rozstrzygnij, czy podane informacje s3 prawdzi-
we, czy fatszywe,

O rewolucji francuskiej
W okresie Rewoluci, chelelismy i cheemy nadal, wywodzié wszystko, co posiadamy, 2 dziedzictwa naszych
przodkow, [...] W slynnym dziele pochodzgcym z trzeciegn roku panowania Karola |, nazwanym Petycja
Praw, parlament mowi kralowi: JTwoi poddani edziedziczyli te wolnosd, urwierdzajge swoje roszezenia do
praw obywatelskich nie przez odwolanie sie do abstrakeyjnyeh zasad, takich jak .prawa czlowieka’, lecz
do praw Anglikow, do dziedzictwa otrzymanego w spadku po przodkach. [...] W akcie pierwszego roku
panowania Wilhelma i Marii, slynnym starucie nazwanym Deklaracja Praw, obie izby nie powiedzialy
slowa o prawie ksztaltowania rzgddw wedle wlasnych zyczed”, Przekona sie pan, Ze glowna ich troska
byl uchronienie religii, praw i swobad tak dluge posiadanych, a w owym momencie zagrozonych. [...]
Wy, Francuzi, mogliscie, pdybyicie rylko cheieli, skorzystad 2 naszego praykladu i nadaé swojej od-
zyskanej wolnosci taka sama godnost. Pamied o waszych przywilejach, cho€ nie cieszyliscie sig nimi
stale, nie zanikla, L.} Zaczeliscie Zle, bo zaczelidcie od lekcewazenia tego wszystkiego, co postadaliscie,
Zaczeliscie handel bez kapitalu. [.,.] Szanujge przodkow, nauczylibydcie sie szanowad samych siebie,
Zrodlo: E. Burke, Rozwazania o rewolucji francuskiej, Krakdw 1994, 5. 50-54,

a) Autor tekstu jest zwolennikiem konserwatyzmu.
b) Wedlug autora tekstu Zrédlowego rewolucja w Anglii zostala przeprowadzona zgodnie z prawem, bez
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naruszania istniejacego porzadku.
c) Autor krytykuje Francuzow za odrzucenie swojej historii i tradycji.

PUBLICYSTYCZNYM OKIEM — MATERIAL DO DYSKUSJI
Q_} W jaki sposéb ideologie ksztattujg stosunki migdzynarodowe?

Tekst L
Wiele predkofci w jednym kierunku - realny pomysl na ratowanie europejskiej jednosci?
Od ponad dekady Europa stracila impet, przytloczona skaly rosngeych wyzwan, Ostro nas dotyka kryzys
migracyjny i akty miedzynarodowego terroryzmu. W polityce kwitnie populizm, przynoszacy oplakane
skutki, co najostrzej widaé na prevkladzie Brexitu. Zaczynamy sig gleboko zastanawiad, jaka bedzie nasza
przyszlodé i czy integracja europejska ma jeszcze sens. [...]
Czy unia ,wielu predkosci” bedzie w stanie zachowaé jednosé?
Zwolennicy glebszej integracji cheg wykorzystac te kryzysy do zrobienia ,skoku do przodu” i stworzenia
na bazie strefy euro zwartej konstrukeji palityczno-gospodarcze] a docelowo - wspdlnego panistwa, Prze-
ciwnicy maja nadzieje na wzmocnienie koncepcji .Europy ojczyzn” i wypracowanie takiego modelu relacii
pomiedzy unijnymi instytucjami a panstwami czlonkowskimi, keéry zachowa wspélprace i koordynace,
ale bez integracii. [...] Z tego wianie powodu slowami kluczowymi dla Europy powinny by¢ dzisiaj ada-

pracia i elastycznost, Nalety jak najszybeiej odnalezd alternarywe dla federalizmu europejskiego”, ktérego
obywatele krajéw europejskich najzwyczajniej nie chea. Wizja przyszlosei Europy zostanie wypracowana
miedzyrzadowo, a nie tylko w unijnych instytucjach. Czlonkowie UE s3 dzi$ rozdarci miedzy eurcentu-
zjazmem a eurosceptycyzmem. Nie brak gloséw, Ze ostatnie rozszerzenie UE bylo bledem, bo powstal
organizm zhyt duzy do zarzgdzania i zbyt réznorodny, aby udalo sie go rezwijaé w jednym kierunkuw. [. ]
Najwieksze zagrozenie dla przyszloda zjednoczonej Europy zwigzane <3 z podwazaniem europejskiej
solidarnodci - zardwno w sferze wartosdi, jak i kwestii funkcjonalnych. [..] Na plan pierwszy wychodza
egoizmy i negatywne emocje, ktorym wielu latwo sie poddaje. Najwiekszym testem na europejska solidar-
nosé jest kwestia migracii. Koncepcja Europy .otwartych drzwi” lansowana przez Niemcy jest powszechnie
krytykowana przez przeciwnikdw przyjmowania obeych. Zwolennicy otwartodci podkreslajq, 2e nie oznacza
ona zgody na niekontrolowane migracje i umozliwienie swobodnego przekraczania naszych granic takze
przez osoby niepozgdane, ale Ze jednoczesnie musimy pozostad przy naszych wartosciach, nakazujacych
przyimowanie tych, ktorzy uciekajs przed wojna i glodem. [...]
Kolejnym wyzwaniem dla Europy sa rendencje dezintegracyjne w pafistwach czlonkowskich. Skrajnym
przykladem rosngcego sceptycyzmu do UE jest Brexit. Przez luta brytyjscy politycy obwiniali Bruksele za
wizelkie niedostatki ich wlasnej polityki, co tylko utwierdzilo spoleczenistwo w przekonaniu, %e w cza-
sach trudnych lepiej od kontynentu sie trzymaé z daleka. Najwazniejszymi argumentami podnoszonymi
preez zwolennikow wyjscia z UE byla nadmierna liczba imigrantdw, zagrozenie miejsc pracy i niechec do
narzucania przez unie swojej woli i praw. [....
Czy Brexit pomaoie Europie wykrzesaé nowsy energie | znaleZ¢ sposdb na wspdlne funkcjonowanie zjed-
noczonej Unii Europejskiej w nowych czasach, czy tez preyczyni sie do jej dezintegracii? Pewne jest, ie
Europa nie moze dalej czekaé na wprowadzenie niezbednych reform, gdyz idee eurosceptyczne rosng w sile
w wielu krajach czlonkowskich. Odwlekanie nieuniknionych zmian doprowadzi nie tylko do poglebienia
sig kryzysu euro, ale moze mie€ duzo bardziej powazne konsekwencje,

Zrodlo: M. Bonikowska, hetpe//www.csm.org pl, hitps://link.operon.pl/r9 [dostep: 11.07.2023).
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Tekst 2,

Problemem Europy sa zle ideologie i populizm

W wykladzie wygloszonym we wiorek na forum Niemieckiego Towarzystwa Polityki Zagranicenej (DGAP)

w Berlinie Szef Gabinetu Prezydenta RP Krzysztof Szczerski wyrazil opinie, e Europa cierpi na ,brak

efektywnosci”, a to oznacza .niezdolnosé do sprostania oczekiwaniom obywateli paristw Unii Europejskiej”,

- Europa musi na powrat stad sie odpowiedzig, a nie znakiem zapytania — dodal. Jak zaznaczyl, bledy po-
pelniane przez europejskich politykow wynikajg z dwach Zrédel: zlych ideologii i populizmu.

- Zle ideclogie i populizm - kazde z tych zjawisk dotyka dzig rakze politvke europejska, zniekszralcajac
obraz reeczywistodei | sklaniajgc decydentow ku blednym rozwigzaniom - mowil minister Szezerski.
Jak podkreshil, za ideclogiami | populizmem stoja Jkonkretne interesy” i cele polityczne i gospodarcze. - Nie
mozemy sobie pozwolié, by zejd¢ z drogi wartodei i rozumu w kierunku ideologii i populizmu - zaapelowal.
= W Europie nie wolno szukac przeciwnikéw tam, gdzie ich nie ma. Nie wolno dzieli¢ tych, ktérzy powinni
dzialaé razem, nie wolno odbudowywad stereotypdw, ktdre niszczg szacunek dla innych narodéw. Nie
wolno uwazad, 2¢ wie sie lepiej bez wysluchania opinii innych. Nie mo#na uznawacé siebie za lepszych

wobec innych, ktérych uznajemy za gorszych - mowil szef gabinetu prezydenta Andrzeja Dudy.

- Problemem wspélczesnej Europy nie sq pracownicy 2 Europy Srodkowej, ktdrzy cheq po prostu pracowad
na wspdlnym rynku. Nie 53 problemem narody, ktore cheg dzialad w ramach wlasnych panistw, we wlasnej
kulturze i wlasnym porzadku spolecznym - powiedzial Szczerski.

- Pragnienie zachowania tego, co wlasne i swoiste, nie jest wrogim nacjonalizmem. Wrogi Europie jest
natomiast protekcjonizm, ktdry mozna nazwaé wrogim nacjonalizmem — méwil Szczerski,

Zdaniem polskiego polityka Europejczycy majg obecnie prawo watpic w to, ze Unia Europejska jest dlanich

fridlem bezpieczenstwa i walnodcd, zardwno osobistej, jak i ekonomicznej.

Wérdd przyezyn tej sytuacji wymienil wspélng walute evro. Szczerski powiedzial, ze Polska uznaje potrzebe

reformy strefy euro i bedzie jej sprzyjal, Zaznaczyl, ze taka reforma nie moze tworzyé dodatkowych barier

wewnatrz UE i trwale instytucjonalnie podzielié¢ Europy”. Drugim powodem braku poczucia bezpieczeristwa
jest kryzys imigracyjny. — To jest dzis gléwne Zrédlo niepokoju europejskich spoleczerstw - podkreslil.

Drzialania Unii powinny jego zdaniem koncentrowad sig na terenach poza UE - tam, gdzie s Zrodla imigracji,

Krzysztof Szczerski skrytykowal skrajne uproszczenia pojawiajgce sie w pogladach na Europe Srodkowa,

Za ,nieuprawnione” uznal oceny, pojawiajace sie takze w Niemczech, Ze ,po wschodniej stronie Odry”

demokracja jest zagrozona.

Ostrzegl przed propozycia kilku predkodei oparty na modelu hierarchicznym, krora szkodzi jego zdaniem

jednosci Europy, — Nie chodzi o sam fakt istnienia podsystemow w polityce europejskiej. To jest rzecz

naturalna - zastrzegl. Bledem jest .porzadek hierarchiczny” - predkodci, 2 krorych Jjedna ma byé lepsza,
adruga gorsza”,

Szef gabinetu prezydenta skrytykowal bliskie zwigzki niemieckich politykdw z rosyjskim biznesem. Za wielki

blad uznal pogodzenie sie poprzedniego rezgdu z wykluczeniem Polski z rozméw o Ukrainie,

W czedci spotkania przeznaczonej na pytania Szezerski polemizowal 2 w wiekszosci krytycznymi ocena-

mi sytuacji wewnetrznej w Polsce, dotyczacymi sytuacji w wymiarze sprawiedliwodci | mediach, a takze

polityki historycznej.

Tlumaczyl, ze w Polsce w 2015 roku doszlo do .zasadniczej zmiany’, ktéra dokonala sie w spostb demo-

kratyczny, .za pomoci kartki wyborcze)”. W Polsce ;wszystko dzieje sie zgodnie 2 porzadkiem prawnym”

—zapewnil. Podkredlil, z¢ narody europejskie maja prawo ,wzajemnie si¢ oceniac”,

Zrédio; [autor nieznany], http://www.prezydent.pl, https://link.operon.pl/rb [dostep: 11.07.2023].
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definicia partii

NA TEJ LEKCJI:
poznasz geneze partii politycznych;
scharakteryzujesz funkcje partii politycznych;
« przedstawisz cechy partii;
« dowiesz sie, jakie wyroznia sie typy partii.

F

politycznych

proces kszraltowania

¢ partii ¥

1. Partie polityczne

Cwiczenie
Podajcie, w jaki sposob partia polityczna powinna zabiegac o poparcie spoteczne. Ocencie,
czy podane przez was sposoby mieszczg sie w granicach prawa oraz moralnosci.

Geneza partii politycznych

Wspatczesne systemy polityczne opierajg sie na dziatalnosci partii politycz-
nych — dobrowolnych organizacji dazacych do zdobycia lub utrzymania wtadzy
po to, by zrealizowac wtasny program. Ich korzeni mozemy szukac w starozyt-
nym Rzymie, gdzie mianem partii okreslano zwolennikow okreslonego polityka
lub tez grupe osob sprawujacych wtadze. Proces ksztattowania sie partii politycz-
nych zostat opracowany przez Maksa Webera, ktory przedstawit jego trzy etapy.
Pierwszy z nich, tzw. koterii arystokratycznych, przypada na XVII i XVIII w.,
kiedy powstawaty ugrupowania kierowane przez potezne rody. Ich celem byko
zdobycie | sprawowanie wtadzy dzieki poparciu uzalezniongj od nich klienteli po-
litycznej. Przyktadami takich koterii arystokratycznych w Polsce byty rywalizu-
jace ze sobg stronnictwo Potockich | Familia Czartoryskich. Obie miaty zblizony
program polityczny, lecz ich gtownym celem nie byta jego realizacja, ale zdoby-
cie wiadzy. Drugi etap ksztattowania sie partii przypada na druga potowe XVIII
| pierwsza XIX w. Jest okreslany mianem klubdéw politycznych ze wzgledu na
powstawanie ugrupowan skupiajacych zwolennikow pewnego programu poli-
tycznego. Kluby te miaty strukture organizacyjng oraz sprecyzowany program,
ktdry probowaty urzeczywistniac na forum parlamentu. Przyktadem takich ugru-
powan byty stronnictwa: patriotyczne, krolewskie | hetmanskie podczas obrad
Sejmu Czteroletniego w Polsce lub klub kordylieréw oraz jakobindw w rewolu-
cyjnej Francji. W drugiej potowie XIX w. rozpoczat sie trzeci etap formowania sie
ugrupowan politycznych, nazywany okresem partii masowych. Byt on uwarun-
kowany miedzy innymi rozwojem parlamentaryzmu i demokratyzacja instytucji
panstwowych oraz narastajgcymi sprzecznosciami spoteczno-ekonomicznymi.
Duza role na tym etapie odegraty powstajace partie robotnicze — z programem
politycznym, przywddcami oraz szeregowymi cztonkami zobowigzanymi do po-
pierania wtasne| partii. Partie robotnicze miaty sciste kontakty z takimi organi-
zacjami spotecznymi, jak zwigzki zawodowe, przez co wpltywaty miedzy innymi
na wychowanie nowych zwolennikdw. Rozwdj partii wedtug Webera jest obecnie
czesto uzupetniany o czwarty etap — tzw. partie wyborcze. Wynika to ze zmian,
ktare nastapity pod koniec XX w., kiedy ostabty tradycyjne podziaty spoteczne,
a partie zaczety sie starac o poparcie szerokich kregéw wyborcow. We wspotcze-
snych partiach wzrasta rola lideréw i partyjnych ekspertow.

Il. RYWALIZACJA O WLADZE



Geneza ideologicznych rodzin w europejskich partiach partii politycznych

Typ partii Czynnik sprawczy

partie liberalne i konserwatywne konflikt miedzy systemem feudalnym a kapitalistycznym

partie robotnicze konflikt miedzy kapitalistami a proletariatem

partie chadeckie odpowiedz na ideclogie socjalistyczng

partie nacjonalistyczne walka o wiasne paristwo narodowe

partie faszystowskie opozycja wobec systemu demokratycznego

partie regionalne opozycja w Zwigzku ze scentralizowaniem wiadzy

ruchy ekologiczne zagrozenie plynace z rozwoju cywilizacyjnego spoteczenstw
Pragmatyzm - postawa polegajgca na aobieklywnym spojrzeniu na Cechy partil politycznej
rzeczywistosc | podejmowaniu tylko takich dziatan, kiore gwarantuja =i
realne rozwigzanie problemu.

Cwiczenie D

Dyskusja: Czy wspotczesnie partie polityczne powinny realizowad zatozenia

i < i Lo Dgzenie do
: 5 jzenie ¢
ideologiczne, czy tez kierowacd sie pragmatyzmem? zdabycla lub
Lttr;:'-,-'manla

whadzy

Partie polityczne, realizujac swoje zadania, odgrywaja role posrednika
miedzy obywatelami a panstwem. W systemach niedemokratycznych
daza do podporzadkowania spoteczenstwa elicie rzadzacej, natomiast w pani- «
stwach demokratycznych maja zapewnic¢ obywatelom udziat we wiadzy, Wazne
jest dla nich uzyskanie poparcia elektoratu za pomoca programu politycznego.
Program stanowi konkretyzacje jakiejs doktryny politycznej, dostosowujac ja do
sytuacji spoteczno-polityczne|. Zawiera opis celow i rozwigzan, jakie partia zamie-
rza zrealizowac po dojsciu do wiadzy. Dotycza one ustroju panstwa, gospodarki,
problemow spotecznych i stosunkow miedzynarodowych. Wspdtczesne partie
chcg miec poparcie wielu grup spotecznych, dlatego w swoich programach muszg
uwzgledniac ich interesy | odwolywac sie do roznych ideologii i doktryn politycz-
nych. W zwiazku z tym programy przewaznie charakteryzujg sie uniwersalnoscig,
pragmatyzmem, umiarkowanymi tresciami i brakiem konkretyzacji, a partie kon-
centrujg sie na procesie wyborczym, formutujac kilka haset wyborczych, aby osia-
gnac jak najwieksze poparcie elektoratu.

funkcje partii
pofityvernych

Funkcje partii politycznych

Rodzaj funkcji Przykiady

- . .. — prowadzenie dziatalnosci propagandowe|, rozpowszechnianie ideclogii (doktryny}
kfhm?‘nm opinii  _ wptyw na podniesienie frekwencji wyborczej
P | — pozyskiwanie niezdecydowanych wyborcow

— tworzenie programu, dostosowywanie doktryny do aktualnych mozliwosci | potrzeb
wyborcza —wskazywanie kandydatow na listy wyborcze
—uczestniczenie w wyborach

- obsadzanie najwazniejszych stanowisk rzadowych i samorzgdowych

rzadzenia — wyznaczanie priorytetow politycznych, realizacja witasnego programu
— kontrolowanie aparatu wtadzy w panstwie

1. PARTIE POLITYCZNE 127




128

tYpyY partii
palitycznych

Marketing polityczny

W drugiej polowie XX w. kampanie prezydenckie w Stanach Zjednoczonych
ewoluowaly od strategii partyjnych w kierunku strategii skupiajacych sie na bez-
posredniej rywalizacji najwazniejszych kandydatéw do prezydentury (marketing
wizerunku kandydata). W pierwszych dekadach ubieglego stulecia partie polityczne
byly gléwnymi organizatorami kampanii prezydenckich. Partie trzymaly reke na
politycznym pulsie dnia, wybieraly kandydatéw, organizowaly imprezy wyborcze,
redagowaly 1 rozprowadzaly materialy propagandowe. Wazng role w lansowaniu
kandydatow odgrywaly lokalne organizacje partyjne, ktore troszczyly sie o zapew-
nienie frekwencji i poparcia kandydatom wiérod czlonkéw i sympatykow partii
w lokalnych okregach wyborczych. Poczawszy od lar pie¢dziesigrych, znaczenie
partii w wybarach prezydenckich zaczelo sie zmniejszaé na rzecz kampanii orga-
nizowanych przez samych kandydatdw i ich sztaby wyborcze. Partie w roli Zrodel
informacji zaczely zastepowaé wyspecjalizowane odrodki badania opinii publicznej,
ich role — jako autordw strategii wyborczych - pelnig eksperci i konsultanci poli-
tyczni, natomiast ich role w komunikacji z elektoratem przejely w znacznej czesci

media elektroniczne i prasa,
Zrodlo: AN, Jablonski, Marketing polityezny i kampanie wyboreze w USA
[w:] Marketing polityczny w teorii i praktyce, red. AW, Jablofiski, L. Sobkowiak,
Wroclaw 2009, 5. 71.

Cwiczenie
1. Podaj, jaka role odgrywaly partie polityczne w USA w kampaniach prezydenckich do

pierwsze] potowy XX w.

2. Omdw zmiany, kidre nastapily w kampaniach prezydenckich w USA w drugiej polo-

wie XX w.

3. Wyjasnij zmiany w zakresie funkcji partii politycznych w USA.

Typy partii politycznych

» W zaleznosci od przyjetych kryteriow mozemy wyrdznic kilka typow partii poli-
tycznych. Potencjalnego wyborce najbardziej interesuje program spoteczno-poli-
tyczny. Ze wzgledu na to kryterium wyrozniamy partie:

= konserwatywne, np. Partia Konserwatywna w Wielkiej Brytanii — opowiadaja-

ce sie za panstwem silnym wewnetrznie | zewnetrznie, w ktdrym funkcjonuje
system parlamentarny z silna wtadza wykonawcza; w sprawach ekonomicz-
nych konserwatysci postuluja gospodarke wolnorynkowa i interwencjonizm
panstwowy ograniczony tylko do wspierania indywidualnej przedsiebiorczosci,
wystepuja przeciwko partiom lewicowym oraz promujg takie wartosci, jak: re-
ligia, rodzina i nardd;
chrzescijafisko-demokratyczne (chadeckie), np. Unia Chrzescijarsko-Demo-
kratyczna (CDU), Unia Chrzescijansko-Spoteczna (CSU) w Niemczech — opie-
rajgce swojg dziatalnosé na nauce spotecznej Kosciota katolickiego; chrzesci-
janscy demokraci opowiadajg sie za gospodarka wolnorynkowa budowang na
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szeroko pojetym interesie spotecznym; wedtug nich polityka spoteczna powin-
na zabezpieczac interesy tych grup, ktdre nie sg w stanie udzwignac kosztow
funkcjonowania gospodarki rynkowej, zatem dopuszczaja interwencjonizm
panstwowy; podkreslaja role tradycyjnych wartosci, takich jak religia i rodzina,
zwalczajg ideologie komunistycznag;

= liberalne, np. Partia Liberalna w Wielkiej Brytanii, Partia Wolnych Demokra-
tow (FDP) w Niemczech - kierujgce sie w swoim programie przede wszystkim
obrong wtasnosci prywatne| oraz gospodarki wolnorynkowej, domagajace sie
ograniczenia interwencjonizmu panstwowego, opowiadajace sie za petng wol-
noscig jednostki, ktdra moze ograniczac jedynie wolnosc drugiego czltowieka;

= socjaldemokratyczne, np. Partia Pracy w Wielkiej Brytanii, Socjaldemokratycz-
na Partia Niemiec (SPD) — gtoszace hasta rownego udziatu obywateli w zyciu
spotecznym przez rozbudowanie programow socjalnych; daza do zwiekszenia
interwencjonizmu panstwowego w gospodarce, opowiadaja sie za demokra-
tycznym modelem panstwa opartym na pluralizmie spotecznym;

= chtopskie, np. Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) — reprezentujgce interesy
mieszkancow wsi; ludowcy sg zwolennikami agraryzmu oraz domagajg sie
wyrownania standardow Zycia mieszkancow miast | wsi we wszystkich przeja-
wach Zycia spotecznego;

= ekologiczne, np. Partia Zielonych w Niemczech — domagajace sie wiekszego
wptywu cbywateli na wiadze poprzez decentralizacje politycznych procesow
decyzyjnych, ograniczenia rozwoju gospodarczego, ktory odbywa sie kosztem
srodowiska naturalnego, gtoszace hasia pacyfisiyczne, ochrony srodowiska
i rezygnacji z energii jadrowe;.

Cwiczenie
Praca w grupach: Okreslcie, do ktérych typow partii ze wzgledu na program polityczno-
spoleczny mozna zaliczyc posiczegolne ugrupowania na polskie) scenie polityczne).

. CDU Csuss,

Die Liberalen
Logo Parti Konserwatywne| Logo Unu Chrzescijansko-  Logo niemieckie] Uni Logo Partii Wolnych
w Wielkiej Brytanii -Demokratyczne| (COU) Chrzescijansko Demokratow (FDP)
w Niemczech -Spoteczne| (CSU) w Niemczech

—_—

ey eLebour

Logo Partii Liberaine) Lago memieckie| Logo Partii Pracy Logo Partii Zielonych
w Wielkie| Brytanii Socjaldemokratyczne]  w Wielkiej Brytani w Nismczech
Fartil Niemiec (SPD)

Ortsverein
Ruteshaim
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Podzial partii politycznych ze wzgledu na cechy organizacji i funkcjonowania

Proiad part

niewielka liczba cztonkow partie liberalne
Stopien upar- i socjalistyczne, komunistyczne,
tyinienia wyborow ( int n setki tysiecy cztonkdw socjaldemokratyczne, chadec-
masowej integracji e chlapskis
Frﬂ:;gﬁm G istnienie tylko w czasie wy- partie w USA (republikanie
- j‘:;vbme} barow i demokraci)
organizacyjna Ao o . socjalistyczne, komunistycz-
trfnzm:;nug:; U m;::mqta struktura organiza ne, socjaldemokratyczne,
hicio con ey chadeckie
powotywanie i kontrolowanie chitleckie: sociaidenokrayis:
Shossbpowoly: | STTOwWalyCae ﬁ"ﬁﬁ.’.‘“h"“ przezczion- .o liberalne, ekologiczne
wania wladz pon i ! X
T " organy wladzy z mianowania, faszystowskie, nazistowskie,
tyee zasada wodzostwa komunistyczne
popieranie przez partie istnie- liberalne, konserwatywne, so-
i i s prosystemowe jgcego systemu spoleczno-po-  cjaldemokratyczne, chiopskie,
o Konséybis: litycznego chadeckie
e : zwalczanie istniejgcego po- y :
cyjnych panstwa T — rodiar spolaczria-pol _ :E:tr; :j?lfizem' faszystowskie,
przez partie

Podsumowanie lekcji

5.126 » ® Partia polityczna to dobrowolna organizacja dazaca do zdobycia lub utrzymania wladzy po to, aby
zrealizowacé wlasny program polityczny.,
s.126 » ® Partie polityczne na przestrzeni dziejéw ewoluowaly od koterii arystokratycznych przez kluby
polityczne, partie masowe do dzisiejszych partii wyborczych.
5127 » ® Partie spelniaja trzy podstawowe funkcje: ksztaltowania opinii spolecznej, wyborcza i rzadzenia.
5128 » ® Partie ze wzgledu na program spoleczno-polityczny mozemy podzielié na konserwatywne, cha-
-129 deckie, liberalne, socjaldemokratyczne, chlopskie i ekologiczne.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

L Whyjasnij, jakimi cechami powinna sie wyréznia¢ organizacja spoleczna, aby mozna jg uznac za partie
polityczna.

2. Przedstaw proces ksztaltowania sie partii politycznych.

3. Omow, na czym polega réznica w funkcjach partii politycznych w pafistwach demokratycznych i nie-
demokratycznych.

4. Uzasadnij zwiazek programu politycznego z doktryna i ideologia polityczna,

() 5. Praeprowads wklasie debate na temat zasadnoéci stosowania we wspélczesnych programach politycz-

nych uniwersalnych i pragmatycenych tresci,

6. Pordwnaj programy spoleczno-polityczne, ktdre moga by¢ realizowane przez partie polityczne.

ﬁf" 7. Rozstrzygnij, ktdre z podanych zdan sg prawdziwe, a ktére falszywe.

a) Proces ksztaltowania sie partii politycznych zostal opracowany przez Maksa Webera,
b} Partie masowe charakteryzujq sie duzym stopniem upartyjnienia wybordw.
c) Przykladem partii liberalnej jest Unia Chrzescijafisko-Demokratyczna w Niemczech,
d) Partie chlopskie przede wszystkim reprezentuja interesy mieszkaricow wsi,
e) Partie socjaldemokraryczne skupiajg sie tylko na obronie intereséw robotnikdw,
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2. Systemy partyjne

NA TEJ LEKCJI:
dowiesz sig, jakie systemy partyjne wystepuja w panstwach niedemokrarycznych;

poznasz systemy partyjne panstw demokratycznych;
« przeanalizujesz systemy partyjne Francji, Niemiec, USA, Szwajcarii, Wielkiej Brytanii,
W loch.

Cwiczenie

Sondaz: Ustalcie w poufnym glosowaniu, ktora partia polityczna cieszy sie waszym naj-
wigkszym poparciem. Pordwnajcie uzyskany wynik z akfualnym poparciem partii politycz
nych. Wskaicie, z czego moga wynikac ewentualne podobienstwa lub réznice,

Pojecie systemu partyjnego

Systemem partyjnym nazywamy dziatajace w kraju partie polityczne, relacje 4 system partyiny
I normy miedzy nimi, powigzania na linii partie — organy panstwowe. System

partyjny w kazdym panstwie speinia okreslone funkcje. Stuzy do wytaniania

oraz zmiany ekip rzadzacych, stanowi potwierdzenie legitymizacji aparatu wta-

dzy, jest takZze miejscem Scierania sie pogladow oraz konfrontacji programow

politycznych. System partyjny wplywa na ksztattowanie sie kultury polityczne]

| opinii publicznej. We wspdétczesnym Swiecie mozemy wyrdznic réznorodne

kryteria podziatu systemow partyjnych. Ze wzgledu na liczbe partii rzadzacych

i dziatajacych w zyciu publicznym mozemy wyrdznic systemy: monopartyjny,

dwupartyjny | wielopartyjny.

Legitymizacja — proces polegajacy na nadaniu okreslonemu zjawisku mocy praw
7= .JEFI"i'r~l'.|";|"|:]-.'."x=.-'=|'.:' g0 prawem.

System monopartyjny i partii hegemonicznej w paristwach
niedemokratycznych

SVSIDI

Analizujac definicje systemu partyjnego, warto sie zastanowic, czy istnieje cos
takiego jak system monopartyjny. Biorac pod uwage opinie Maksa Webera,
ktary twierdzi, ze tam, gdzie mamy do czynienia z monopolizacjg wtadzy i nie
ma swobody wyrazZania wiasnych opinii oraz rywalizacji politycznej, nie istnieje
nawet partia, to nie istnieje takze system monopartyjny. Jednak o ile z istnie-
niem samej partii mozna dyskutowac, chocby z punktu widzenia jej struktur
organizacyjnych, nad funkcjonowaniem systemu warto sie zastanowic, po-
niewaz nie mamy w tym przypadku do czynienia z interakcjami miedzy par-
tiami, ale jest partia rzgdzaca panstwem. Zwolennikiem takiego podejscia

byt miedzy innymi wtoski teoretyk polityki Giovanni Sartori, ktory z tego
powodu negowat okreslanie systemu partyjnego na podstawie liczby partii
funkcjonujacych w panstwie. Niemniej jednak powszechnie uznaje sie ist-
nienie systemu jednopartyjnego, ktéry opiera sie na zakazie dziatania in-
nych partii oprocz rzadzacej.

jednopartyiny

Karl Emil Maximilian ,,Max" Weber (1864-1920) - niemiecki
prawnik, historyk | ekonomista, socjolog.
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Jednopartyjnosc¢ miala miejsce w pan-
stwach faszystowskich, komunistycznych
i postkolonialnych (np. ZSRR, III Rzesza
Niemiecka, Kuba). Systemem zblizonym
do jednopartyjnego jest system partii
hegemonicznej. Oprocz partii rzadzacej
dziataja w niej inne mniejsze ugrupowa-
nia polityczne, ktorych nie mozZna nazwac
partiami, gdyz w rzeczywistosci wspiera-
ja partie dominujaca, bez szans na prze-
jecie wiadzy (np. PRL, Niemiecka Repu-
blika Demokratyczna, Czechostowacia,
Chinska Republika Ludowa).

‘ n Rozwiazanie to ma stworzyd pozory de-
: mokracji | pluralizmu politycznego, przy

lI|IIIIII '5;',:1':’"1-:",, I"| e?i'll'!.':-ﬁ-:ll'1'3,-'i'_:'1-'li'.'r| prZgwdasnie i-|-||:|.-|'|||' .L1|- 'r_..-_"l,|'|'||'|:"|-\i_t iE‘anEzEEHFm Eagwaraniﬂwaniu W*adz?
z silng jednostka, ktdra sprawuje wladze nad partia | paristwem, partii hegemonicznej. Gwarantem tego
Przykladem byt Mao Tse-tung, przewodniczacy Kamunistyczna)

Partii Chin w latach 1943-1974.

system dwu [RETTYITVY

HY¥ S

wielo ATV Y

rozwigzania sg miedzy innymi przepisy
prawne, o czym Swiadczy art. 2a Konsty-
tucji PRL, ktory okreslat Polska Zjednoczona Partie Robotnicza jako przewodnig
site polityczng spoteczenstwa w budowaniu socjalizmu.

System dwupartyjny

System dwupartyjny to taki, w ktdrym dziata wiele partii politycznych, ale tylko
dwie majg szanse na zdobycie wtadzy publiczne|. Pozostale uczestnicza w wy-
borach, ale majg marginalne znaczenie. Odmiang systemu dwupartyjnego jest
system dwuipdtpartyjny. Z takim rozwigzaniem mamy do czynienia wtedy, gdy
do parlamentu dostanie sie trzecie, znacznie mniejsze ugrupowanie. Odgrywa
ono role jezyczka u wagi, kiedy zadna z dwoch dominujacych partii nie uzyska
wiekszosci parlamentarnej poirzebnej do sprawowania wtadzy. System dwu-
partyjny stwarza korzystne warunki dla stabilizacji | rownowagi systemu poli-
tycznego. Jego funkcjonowanie jest w duzym stopniu uwarunkowane prawem
wyborczym (ordynacja wiekszosciowa).

System wielopartyjny

Cwiczenie @

Dyskusja: Ktory system partyjny jest lepszy dla demokrac) — dwupartyjny czy wielo-
partyjny?

» System wielopartyjny daje szanse na zdobycie wtadzy trzem lub wiecej partiom.

Wystepuje on obecnie w wiekszosci panstw demokratycznych, w ktdrych obo-
wigzuje proporcjonalny system wyborezy. Swiadezy o duzym rozbiciu | zréznico-
waniu politycznym spoteczenstwa, moze tez zapowiadac niestabilnosc i zmiany
w polityce. Majczesciej opiera sie na umowach koalicyjnych, ktare w kazdej chwili
moga byc zerwane. System wielopartyjny ma kilka wariantow, ktore w rgzny spo-
sob wptywaja na tryb rzgdzenia panstwem.
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a) System partii dominujacej to wiele partii politycznych, z ktérych
tylko jedna jest w stanie zdobyc wiekszosc w parlamencie i samo-
dzielnie utworzyc rzad. Opozycja w takim systemie jest tak staba,
Ze nie moze sie przeciwstawic partii dominujacej. Dziatacze par-
tii rzadzacej obsadzajg najwazniejsze stanowiska w kraju, taczac
w ten sposdb funkcje partyjne z panstwowymi. Taki system obo-
wiazywal miedzy innymi w Szwecji, gdzie dominujaca role przed
1945 r. odgrywata Szwedzka Socjaldemokratyczna Partia Robot-
nicza. Powszechnie przyjmuje sie, ze z takim systemem mamy do
czynienia wtedy, kiedy zwycieska partia uzyska dominujgca pozy-
cje trzykrotnie z rzedu.

b} System dwublokowy, uznawany takze za odmiane systemu dwupartyjnego,
cechuje wystepowanie wielu partii zgrupowanych w dwa bloki polityczne.
Rywalizujg one ze soba o podziat mandaidw parlamentarnych. Partie wcho-
dzace w sktad bloku prowadza skoordynowang kampanie wyborczg. W razie
przegranej w wyborach przechodza wspdlnie do opozycji, a po zwyciestwie
tworza rzad koalicyjny, ktdry uzyskuje przewage w parlamencie. Zapewnia to
stabilnosc rzadu | gwarantuje realizacje zatozen politycznych oraz zanikanie
mechanizmow kontroli rzadu przez parlament. Przyktadem takiego systemu
byta na przetomie XX i XX1 w. RFN, gdzie jeden blok tworzyta CDU/CSU w ko-
alicji z FDP, a blokiem opozycyjnym byta SPD wraz z Zielonymi.

c)} System kooperacji partii charakteryzuje sie tym, ze wszystkie partie poli-
tyczne prowadza odrebng kampanie wyborcza do parlamentu, a po zakon-
czeniu kampanii rezygnujg z rywalizacji i przystepujg do wspotpracy. Kluczo-
we decyzje polityczne sg podejmowane przez rzad koalicyjny lub na drodze
uzgodnien miedzypartyjnych. Panstwem, w ktarym funkcjonuje system ko-
operacjl, jest Szwajcaria.

i1

yWarto wiedziec

W 1991 1. odbyly sie w Polsce pierwsze w petni wolne wybory do parlamentu od zakoncze-
mia 11 wony swiatowe). Ordynacia nie przewidywata wiedy zadnych progow wyborczych dla
partil politycznych i koalicji. Doprowadzito to w konsekwencji do bardzo duzego rozdrob-
nienia politycznego, poniewaz az 29 komitetdw wyborczych wprowadzito swoich kandyda-
tow do Sejmu. Kolorytu parlamentowi te} kadencji dodawata Polska Partia Prayjaciol Piwa,
ktdra zostata powotana do Zycia jako rodzaj zartu z dwczesnej sceny polityczne.

d) System rozbicia partyjnego polega na braku partii politycznej, ktora uzyskata-
by wiekszosc parlamentarng. Poniewaz nie ma mozliwosci utworzenia samo-
dzielnego rzadu przez partie, ktora wygrata wybory, nalezy powotac koalicje,
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Szwedzka Socjal-
demaokratyczna
Partia Robotnicza,

potocznie zwana
Socialdemokraterna,
zostata zalozona
w 1889 r. Skupia
ponad 100 tys.
cztonkidw,

a w wyborach
parlamentarmych
w 2010 r. uzyskata
najstabszy wynik
od prawie 100 lat
— 30%.



aby moc efekiywnie sprawowac wtadze, Porozumienia koalicyjne najczesciej
sa zawierane z ugrupowaniami centrowymi. Stwarza to zagrozenie desta-
bilizacji zycia politycznego | obnizenia autorytetu wtadzy panstwowej. gdyz
moze prowadzic do kryzysow i przesilen gabinetowych, a co za tym idzie —
do powstania rzadow niedemokratycznych. Przyktadem tego byty w okresie
miedzywojennym Wtochy, Hiszpania | Republika Weimarska. System rozbicia
partyjnego wspotczesnie obowiazuje miedzy innymi w Belgii, Finlandii, na We-
grzech, a takze w Polsce.

Systemy partyjne wybranych panstw demokratycznych
= Stany Zjednoczone Ameryki

W USA wystepuje typowy system dwupartyjny. Dwie liczace sie partie to Par-
tia Republikanska i Partia Demokratyczna. MoZna w uproszczeniu przyjac, Ze
republikanie, ktarych nieoficjalnym symbolem jest ston, sa konserwatystami,
natomiast demokraci utoZzsamiani z ostem - liberatami, chociaz obie partie
maja szerokie spektrum pogladow, a lokalne roznice moga modyfikowac,
a nieraz i odwracac orientacje obu partii. Zasady przynaleznosci partyj-
nej okresla ustawodawstwo stanowe, a nie statut partii. Przynaleznosc

do partii sprowadza sie do uczestnictwa w prawyborach. Struktura or-

ganizacyjna jest nieco odmienna niz w innych partiach na sSwiecie. Mie
ma w niej kot zrzeszajacych masy cztonkowskie. Na czele partii stoja
komitety ogélnokrajowe, ktarym przewodniczy kandydat na prezydenta
lub urzedujacy prezydent.

» Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej

Wielka Brytania przez wiele lat byta podawana wraz z USA jako klasyczny przy-
ktad systemu dwupartyjnego. Wynika to miedzy innymi 2 tego, Ze zawsze rzadzi
jedna z dwoch gléwnych partii: Partia Konserwatywna (CP) albo Partia Pracy
(LP). Na przetomie XX | XXI w. system brytyjski przyjat forme dwuipétpartyj-
nego, poniewaz od 1997 r. CP i LP osiagaty w wyborach taczny odsetek gto-
sOwW ponizZe] 75%, a w wyborach z 2017 r. Zadnej z nich nie udato sig uzyskac
bezwzgledne] wiekszosci umoiliwiajace] samodzielne sprawowanie wiadzy.
Przedterminowe wybory w 2019 r. pokazaty jednak, Ze system moze w dalszym
ciggu ewoluowac, poniewaZ wybory wygrata ponownie Partia Konserwatywna,
uzyskujac tym razem bezwzgledng wiekszosc w parlamencie, umozliwiajaca jej
samodzielne sprawowanie wiadzy. Jest to najlepszy wynik te] partii od zwycie-
stwa Margaret Thatcher w 1987 r.

= Republika Francuska

Francja ma system wielopartyjny blokowy. Wynika on z wiekszosciowe] ordynacii
wyborczej dzielace] kraj na 577 jednomandatowych okregow wyborczych. Wybory
odbywaja sie w dwoch turach. W pierwszej trzeba zdobyd bezwzgledna wiskszosc,
diatego w drugiej turze poszczegdlne partie tacza sie w bloki (lewica | prawica)
| wystawiaja wspolnego kandydata. W 2016 r. na scenie polityczne| Francji pojawi-
ta sie nowa partia La Republique en marche (czyt. la republik § marsz; ttum. Repu-
blika Naprzod), zatozona przez Emmanuela Macrona (czyt. makrona). Ugrupowa-
nie to ma charakter proprezydencki | w 2017 r. wraz z Ruchem Demokratycznym
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wygrato wybory parlamentarne, zdobywajac wiekszosc
bezwzgledna. Na listach wybarczych tego bloku znalezli
sie zarowno przedstawiciele lewicy, jak | prawicy. Druga sita LA REPUBLI QUE

polityczng w parlamencie zostat blok prawicowy, w ktorym En Mamhe .'
dominuje zatozona przez Nicolasa Sarkozy'ego (czyl. nio-
kolasa sarkozjego) partia Les Républicains (czyt. lez repu-
blika; ttum. Republikanie), a trzecig blok lewicowy na czele
z Parti Socialiste (czyt. parti sosjalist; ttumn, Partia Socjalistyczng). W 2022 r. wybo-
ry parlamentarne wygrata proprezydencka koalicja Razem, a drugie miejsce zdo-
byta lewicowa koalicja Nepus. Na trzecim miejscu uplasowato sie prawicowe Zjed-
noczenie Narodowe Marine Le Pen, a Republikanie zajeli dopiero czwartg pozycje.

Logo francuskie) partii La République en marche

» Republika Federalna Niemiec

W parlamencie zwiazkowym i parlamentach krajowych zasiadaja przedsta-
wiciele réznych ugrupowan politycznych, dlatego system partyjny tego kraju
okreslamy mianem wielopartyjnego. Wielkimi partiami sa koalicja Unii Chrze-
scijansko-Demokratycznej (COU) z Unig Chrzescijansko-Spoteczng (CSU) oraz
Socjaldemokratyczna Partia Niemiec (SPD). Te dwa ugrupowania od wielu lat na
zmiane sprawujg wiadze, co daje podstawe do okreslenia funkcjonujgcego syte-
mu mianem dwublokowego. System niemiecki okresla sie teZ czasami mianem
dwuipotpartyjnego, poniewaz w parlamencie zasiadaja tez w niewielkiej liczbie
przedstawiciele Wolnej Partii Demokratycznej (FDP) oraz Zieloni, ktdrzy jako
mate partie zapewniaja koalicje CDU/CSU | SPD. W 2017 r. wybory parlamen-
tarne wygrata chadecka koalicja CDU/CSU, jednak aby skutecznie sprawowac
wtadze, musiala zawiazac koalicje z SPD. W parlamencie zwiazkowym zasiedli
oprocz tego przedstawiciele FDP, Zielonych, Lewicy i Alternatywy dla Niemiec
(AfD). Ta ostania partia o zabarwieniu konserwatywnym i eurosceptycznym sta-
ta sie trzecia sita parlamentu niemieckiego po CDU/CSU | SPD.

» Konfederacja Szwajcarska

W Szwajcarii funkcjonuje system wielopartyjny. Na scenie polityczne| dominuja
cztery gtdwne partie: Socjaldemokratyczna Partia Szwajcarii (SPS), Szwajcar-
ska Partia Ludowa (SVP), Szwajcarska Partia Radykalno-Demokratyczna (FDP)
i Chrzescijansko-Demokratyczna Partia Ludowa Szwajcarii (CVP). Rywalizacja
polityczna w tym panstwie ma tylko charakter przedwyborczy. Wynika to mie-
dzy innymi z zawartego w 1959 r, porozumienia o wspotrzadzeniu przez cztery
partie, ktore uzyskaty najwyZszy wynik wedtug tzw. ztotej reguty 2+2+2+1, do-
tyczacej obsadzenia miejsc w rzadzie Szwajcarii. Doprowadzite to do powsta-
nia specyficznego systemu kooperacji polegajacego na wspotpracy partii
zasiadajacych w parlamencie.

= Republika Wtoska

We Wioszech funkcjonuje system wielopartyjny, ktéry do lat dziewied-
dziesiatych ubiegtego wieku miat charakter rozbicia partyjnego. W par-
lamencie swoich przedstawicieli miato zawsze co najmniej osiem partii.
W 1992 r. kraj wszedt na drpge zmian idacych w kierunku stj.uﬂmenia Logo, whoskie| partii politycz-
systemu blokowego. Przemiany te Dyty efekterm kryzysu awiazanego e Ruchu Pieciu Gwiazd [wi
z finasowaniem partii, ktory doprowadzit do spadku poparcia spotecz- MoVimento 5 Stelle, M5S)
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nego i upadku ugrupowan o wieloletniej tradycji. Drugim czynnikiem majacym
wptyw na przebudowe systemu partyjnego byta zmiana ordynacji wyborczej
z proporcjonalnej na mieszang. Mimo iz obecnie dalej sa tworzone bloki, ktdre
wspdlnie startuja do wyborow, to ponownie mozemy mowic o funkcjonowaniu
we Wioszech systemu rozbicia partyjnego i koniecznosci tworzenia koalicji
rzadzacych. W 2018 r. wygrat Ruch Pieciu Gwiazd, ktory stworzyt rzad z Liga
Patnocna. Poza tym w parlamencie znalazty sie Partia Demokratyczna, Forza
Italia i Bracia Wtosi. Koalicja Ruchu Pieciu Gwiazd z Liga Potnocng przetrwata
do sierpnia 2019 r. Po jej rozpadzie Ruch Pieciu Gwiazd wszedt w porozumie-
nie z Partig Demokratyczna. W 2022 r. w wyniku przedterminowych wyborow
zwyciestwo odniosta koalicja centroprawicowa, z ktérej najwigcej mandatow
uzyskato ugrupowanie Bracia Wtosi.

Podsumowanie lekcji

» B Systemem partyjnym nazywamy dzialajace w kraju partie polityczne, relacje i normy miedzy nimi,

powigzania na linii partie-organy pafistwowe,

» B System jednopartyjny wystepuje w panstwach niedemokratycznych i przewaznie lyczy sie z zaka-

zem funkcjonowania innych partii.

® Najwieksza stabilnos¢ polityczng daje system dwupartyjny. Moze w nim, co prawda, dzialac wiecej
partii, ale tylko dwie maja realne szanse na zdobycie wladzy.

® Cechg systemu wielopartyjnego jest mozliwosc siegniecia po wladze przez przynajmniej trzy ugru-
powania polityczne,

Zadania (wykonuj w zeszycie)

I+
2

Uzasadnij, ktory z wariantow systemu wielopartyjnego uznajesz za najbardziej korzystny.
Wykaz na wybranych przykladach, ze w paristwach niedemokratycznych moga istnieé systemy cha-

rakteryzujace sie pozornym pluralizmem oraz takie, w krorych partie nie maja realnego znaczenia.

3

Dokonaj analizy poréwnawczej systemow partyjnych w panstwach demokratycznych. Za pomoca me-

tody SWOT przedstaw ich mocne i slabe strony.

Napisz wypracowanie na temat: ,Systemy partyjne panistw demokratycznych na przykladzie Wielkiej
Brytanii, Niemiec, Francji, Stanéw Zjednoczonych, Szwajcarii i Wioch”,

Rozstrzygnij, czy przedstawiona ilustracja odwoluje sie do systemu partyjnego. Swoja odpowiedz
uzasadnij.
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3. Partie polityczne w Polsce

NA TEJ LEKCJI:
dowiesz sie, jakie partie zasiadaja w polskim parlamencie;
poznasz zwigzek miedzy partiami politycznymi a spoleczenstwem;
+ rozwazysz zjawisko kryzysu partii politycznych;
« scharakteryzujesz partie polskiej sceny politycznej;
+ nauczysz sie stosowad kompas polityczny”
scharakteryzujesz etapy rozwoju systemu partyjnego w RP;
przeanalizujesz materialy kampanii wyborczych;
» przeanalizujesz zjawisko populizmu;
wyjasnisz cele i przedstawisz formy marketingu politycznego.

Partie polityczne w $wietle przepiséw prawa obowiazujacego
w Polsce

Obecna sytuacje partii politycznych reguluje Konstytucja RP z 1997 r. i Ustawa
Z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych. Artykut 11 Konstytucji zawie-
ra zasade pluralizmu politycznego, a artykut 13 wytycza jego granice. Zgodnie
Z tymi przepisami panstwo polskie zapewnia wolnosc tworzenia | dziatania partii
politycznych. Nie mogg one jednak w swoich programach odwotywac sie do me-
tod i praktyk dziatania faszyzmu, nazizmu i komunizmu, glosi¢ nienawisci raso-

wej i narodowosciowej, stosowac przemocy, aby zdoby¢ wiadze lub wplyw na
polityke panstwa, miec utajnionego cztonkostwa lub struktur. Ustawa o partiach
politycznych zawiera definicje partii politycznej w swietle prawa polskiego.

Ustawa o partiach politycznych z dnia 27 czerwca 1997 r.
Art. 1. ust. L.
Partia polityczna jest dobrowolna organizacja, wystepujaca pod okreslong nazwa,
stawiajgcy sobie za cel udzial w Zyciu publiczanym poprzez wywieranie metodami
demokratycznymi wplywu na ksztaltowanie polityki panstwa lub sprawowania
wladzy publicznej.

Zridlo: http://www.sejm.gov.pl [dostep: 12.07.2023).

Cwiczenie
Na podstawie fragmentu ustawy okresl, jakie funkcje pelni partia polityczna. Wskaz,
ktore sformutowania zawarte w tekscie potwierdzajq wymienione przez ciebie funkcje.

Ustawa okresla takze zasady tworzenia partii politycznych. Organem odpowie- «

dzialnym za prowadzenie ewidenciji partii jest Sad Okregowy w Warszawie, ktary
rejestruje partie na podstawie przedstawionego statutu | poparcia co najmniej
1000 obywateli (ustawa z 1990 r. przewidywata poparcie tylko 15 obywateli).
W ewidencji prowadzonej przez Wydziat VII Sadu Okregowego w Warszawie
w 2022 r. znajdowato sie 99 partii politycznych. Tylko niektére z nich znajduja sie
w polskim parlamencie.
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asady tworzenis
partii polityeznych




finansowanie partii

138

politycenych

Charakterystyka elektoratu wybranych partii politycznych w Polsce

Intemauci Klasa migjscowosci

7adowolenie z i w kraiu Religijnosc
i el mm PSS s PO

Autodeterminizm Fatalizm mm PSL we SLD
Zradlo: Diagnoza spoteczna 2015 ., 5. 365, http://www.diagnoza.com
|dostep: 12.07.2023].
Cwiczenie
Przeanalizuj dane zawarte na wykresie | wykonaj polecenia.
1. Podaj kryteria klasyfikujace elektorat partii, w ktorych rdznice sg najwieksze i naj-
mniejsze.
2. Podaj dwie partie o najbardziej zroznicowanym elektoracie. Okresl trzy kryteria,
w ktorych te rdznice sg najwieksze.
3. Na podstawie zgodnosci kryteriow zaproponuj najbardziej zgodne koalicje partyjne.

» Zasady finansowania partii s rowniez regulowane przepisami prawa. Ich podsta-
wa jest jawnosc Zrodet, z ktérych pochodza srodki finansowe na dziatalnosc sta-
tutowa partii. Zgodnie z ustawa moga one byc¢ efektem sktadek cztonkowskich,
darowizn, spadkdw, zapiséw oraz dochoddw z majatku partii. Zrodtem finanso-
wania partii sa takze dotacje i subwencje wynikajgce z ustawy. Prawo do subwen-
cji z budzetu panstwa otrzymuijg te partie, ktdrych komitety podczas wyborow
parlamentarnych uzyskaty co najmniej 3% waznie oddanych gtoséw. W przypad-
ku komitetow koalicyjnych prawo do subwencji przystuguje po uzyskaniu 6% po-
parcia i jest ona dzielona miedzy ugrupowania koalicyjne zgodnie z zawartg przez
nie umowa. Kazda partia, ktora otrzymuje subwencje przez okres trwania kaden-
cji Sejmu, musi rozliczyc sie z jej wydatkowania i przedtozyc Panstwowej Komisji
Wyborczej coroczng informacje finansowa na ten temat.

Etapy rozwoju systemu partyjnego w Rzeczypospolitej Polskiej

Wraz z transformacja ustrojowa, ktora rozpoczeta sie w 1989 r., zakonczyl sie
okres funkcjonowania w Polsce niedemokratycznego systemu partii hegemo-
nicznej. Na polskiej scenie politycznej zdominowanej do tej pory przez Polska
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Zjednoczong Partie Robotniczg oraz jej satelitow, takich jak Zjednoczone Stron-
nictwo Ludowe i Stronnictwo Demokratyczne, zaczety sie pojawiac nowe partie.
MNowelizacja konstytucji wprowadzita pluralizm polityczny, a ustawa z 1990 r.
o partiach politycznych umozliwita naszym rodakom rejestracje partii politycz-
nych przy niewielkim poparciu spotecznym. Réwnoczesnie brak progow wybor-
czych w wyborach parlamentarnych w 1991 r. przyczynit sie do powstania w na-
szym panstwie wariantu systemu wielopartyjnego, jakim byt system rozbicia
partyjnego. System ten przyjat na poczatku lat dziewiecdziesiatych ubiegiego
wieku forme ekstremalnego pluralizmu. Jego cecha byta
bardzo duza liczba matych partii, ktore w wyborach par-
lamentarnych w 1991 r. zarejestrowaty kilkadziesigt ko-
mitetow wyborczych, z ktdrych az 29 uzyskato swoich
przedstawicieli w parlamencie (11 komitetow miato tylko
po jednym mandacie). Konsekwencja takiego rozwiaza-
nia byty problemy ze stworzeniem rzadu. Na jego czele
stangt w koricu Jan Olszewski, ktory stworzyt rzad
mniejszosciowy sktadajacy sie z czterech partii politycz-
nych., Brak wiekszosci parlamentarnej przyczynit sie do
jego odwotania w 1992 r. przez Sejm.

Tensam los spotkatw 1993 r. rzad Hanny Suchockiej, a Prezydent RP Lech Watesa,
korzystajac ze swoich uprawnien, rozwigzat parlament. Kolejne wybory parlamen-
tarne odbyly sie juz na podstawie nowej ordynacji wyborczej, ktora miata zapobiec
nadmiernemu rozdrobnieniu Sejmu. Na jej podstawie wprowadzono w Polsce pro-
gi wyborcze, kitdre obowiazuja do dzis. Zgodnie z nimi partia, ktdra zarejestruje
komitet wyborczy, musi uzyskac w skali kraju 5% waznie oddanych gtosow, aby
bra¢ udziat w podziale mandatow, a koalicja 8%. Zmieniono takze

o TYstem rozhicis

|'l..]T|"|."|1'l|.':|:|=I

ROonieranca
prasowa Jana
Olszewskiego,

23120991 T

metode przeliczania glosdw na mandaty z Hare'a—Miemeyera (czyt.  Podziat mandatow poselskich

hera-nimejera, zob. s. 146) na D'Hondta (czyt. donta) preferujaca PO Wyborach w 1997 r.

w podziale mandatow ugrupowania, ktore uzyskaty wieksza liczbe

gtosow. Rozwigzanie to doprowadzito do ewolucji systemu wielopar- Ruch

tyjnego w kierunku umiarkowanego pluralizmu. W konsekwencji tego
rozwigzania w nastepnych wyborach wzieto udziat okoto 30 komite- pSL

= o)

2
Mniejszosc
Niemiecka

téw wyborczych, z czego reprezentacje w parlamencie uzyskato juz

tylko osiem. Przed kolejnymi wyborami w 1997 r. zmieniono ustawe 27 ™

o partiach politycznych. Zgodnie z je| przepisami nalezato dokonac Unia
Lt bR e ¥ : Waolnosci

ponownej rejestracji istniejgcych partii politycznych. W tym celu

nalezato uzyskac poparcie co najmniej tysiaca obywateli. Doprowa-

dzito to do zmniejszenia liczby partii na polskiej scenie politycznej

| utrudnito rejestracje nowych ugrupowan. W parlamencie zasiedli

przedstawiciele szesciu komitetow wyborczych, w tym przedstawi-

ciel komitetu Mniejszosci Niemieckiej. Od tego momentu moZna mowic o usta-

bilizowaniu sie systemu partyjnego w Polsce, ktory ma charakter wielopartyjny

o odmianie rozbicia partyjnego. Natomiast w parlamencie zasiada przewaznie

od czterech do szesciu ugrupowan politycznych. Ostatnie wybory parlamentarne

z 2019 r. moga sugerowac jego dalsza ewolucje. Po raz drugi od 2015 r. doszto do

powstania rzadu wiekszosciowego stworzonego przez jedng partie.
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Ulekowanie elektoratdw partii politycznych w polskig] przestrzeni politycznej
w wyborach do Sejmu RP w 2019 r.

Liberalizm swiatopoglagdowy:

swoboda obyczajowa, postep, permisywizm®, laickosc {rozdziat Kosciota od panstwa), krytyka Koscioka,
dazenie do przekreslenia politycznej przesziosc (sprzeciw wobec dekomunizadgi | lustragji),
liberalne stanowisko w sprawie prawnej regulacji aborgi, niezgoda na ograniczanie
praw obywatelskich w imie walki z przestepczoscia.

IEMr:ﬂwus'E..
\ ' |
 lewica, | centrolewica
il | ewica ! liberalni demokra,
socjalisci, | liberatowie
komunisc |
LY
Etatyzm: Liberalizm ekonomiczny:
egalitaryzm, sogalizm, antyegalitaryzm, kapitalizm,
interwenconizm w gospodarce, wolny rynek, spontaniczna
centralna alokaga zasobdw®; alokacja zasobow,
przywigzanie do modelu panistwa sceptycyzm wobec modelu
opiekunczego, ograniczone tempo paristwa opiekuriczego,
| Zakres prywatyzagi, dezaprobata postawa proprywatyzacyjna,
dla bezrobacia, akceptaga akceptaga istnienia bezrobocia,
progresywnej skali podatkowef®. poparce dia padatku liniowego.
b
b
centroprawica, prawica,
chadecy, konserwatyarj
endedga liberatowie,
kﬂnsenuat\,éqL
prawicowosc

Konserwatyzm:

tradycja, hierarchia, rodzina, religiinosc (akceptacia wphywu Kosciota na sprawy panstwa), zaufanie do Kosdiola,
aprobata idei rozrachunku z PRL-owska przesziosca (poparcie dia dekomunizadi | lustraci), sprzeciw wobec
prawne| dopuszczainosa aborgi, zgoda na ograniczanie swobod obywatelskich w walce z przestepczosog.

B PiS - Prawoi Sprawiediiwosd Bl KWiN - Konfedereagja Wolnosc i Niepodleghosd

B KO - Koalicja Obywatelska

B LEWICA - Lewica

. PSL - Polskie Stronnictwo Ludowe

* permisywizm — tendencia do zbytniej tolerancyi dia odbiegajacych od normy zachowan spolecznych

* centralna alokacja zasobow

Zjawisko w gospodarce polegajace na ingerowaniu panstwa w prremieszczanie | dystrybucje

dobr (wszystkich srodkdw, ktore moga by wykorzystane, bezposredmio lub pofrednio, do zaspokajania potrzeb ludziich)

* progresywna skala podatkowa — spasob naliczania podatku dochodowego, w kidrym stawka opodatkowania rosnie wraz e

wzrostem dochodu podatniks

* spontaniczna alokacja zasobow — zjawisko w gospodarce polegajgre n

L
d prIe

mileszczaniu | dystrybucy dobr (Ws2ystkich smd-

kow, ktdre moga bye wykorzystane, bezposrednio lub posrednio, do zaspokajania potrzeb ludzkich) bezr udziatu parfistwa

140

Cwiczenie |50

Na podstawie kompasu politycznego scharakteryzuj polskie partie polityczne z punkitu

widzenia idealogii.

1l. RYWALIZACJA O WLADZE



Marketing polityczny

Funkcjonowanie wielu partii na scenie polityczne] wymusza miedzy nimi walke

o wyborce. Okazuje sie jednak, Ze sam program

wyborczy nie wystarcza, aby

osiggnac sukces. Coraz czesciej partie polityczne korzystajg z marketingu poli-

tycznego. Wediug Grazyny Ulickiej marketingiem politycznym nazywamy zespot 4

teorii, metod, technik i praktyk spotecznych, ktdre

przekonanie obywateli, by udzielili poparcia cztowiekowi, grupie

lub projektowi politycznemu.

. By
Cwiczenie (#

Zapoznal sie w internecie z programem | matenatami wyborczymi wy-
branego przez siebie komitetu wyborczego z ostatnich wyborow w Rze-
czypospolitej Polskie]. Przeprowadz krytyczng analize tych materiatow.

W trakcie prowadzenia kampanii wyborczych poszczegélne
ugrupowania planujg i przygotowuja cdpowiednie strategie,
materiaty wyborcze oraz podejmujg wspotpracg z mediami,

aby wykreowac wizerunek partii i jej kandydatéow.

twierdzg., ze o naszym nastawieniu do innych decyduje

w ogromnym stopniu ich wyglad | mowa ciata.
Dzis, by byc skutecznym w Zyciu publicznym, nie
wystarczy dobry program | najlepsze checi -
trzeba jeszcze ,,umied sig sprzedac”. W dobie co-
raz czestszego wykorzystywania przez media
obrazu jako elementu przekazywania informacji
polityk powinien wygladac wiarygodnie.

Do narzedzi stuzacych utrzymaniu oraz poszerze-
niu elektoratu naleza miedzy innymi ulotki, billbo-
ardy oraz spoty reklamowe. Politycy uczestniczg
w programach telewizyjnych i radiowych, deba-
tach politycznych i wiecach, Coraz czesciej wy-
korzystuje sie tez internet, w ktdrym na stronach
poszczegolnych partii sg zamieszczane programy
polityczne. Oprécz tego politycy prowadzg wiasne
blogi. Jest to tzw. kampania pozytywna. Partie
przeprowadzajg tez badania opinii spotecznej,
a uzyskane wyniki dostarczajg informaciji na temat
problemdw i oczekiwan ludzi Zyjacych w danym
regionie. Na podstawie tych danych przygotowuje
sie odpowiednia strategie, kiora ma zapewnic par-
tii pozyskanie jak najszerszego elektoratu.

Jednak walka wyborcza nie zawsze opiera sie
wytacznie na promocji wtasnego programu poli-
tycznego. Coraz czestszym zjawiskiem jest takze
krytyka dziatan podejmowanych przez konkuren-
cyjne partie, czyli kampania negatywna. Zdarza-

marketing

polityceny

maja na celu

GLOSUJ NA
ANDRZEJA LAPICKIEGO

T& O B i

Psycholodzy

Jednym z pierwszych przyvkiadow wykorzystywania
marketingu politycznego w Polsce byta kampania wy
borcza do Sejmu RP | Senate RP w 1989 r. Podczas
tych wybordw sprawujgcy wiadze komuniscl po raz
plerwszy pozwolili kandydowac do parlamentu przed
stawicielom opozycil. Najbardzie| rozpoznawalnym g
cztonkiem byt szef .Solidarnosci” = Lech Watesa, ki
ry sfotografowat sie z kazdym kandydatem do Sejmu
RP i Senatu RP z ramienia ,Solidarnosci”.

KONFEDERACJA
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3. PARTIE POLITYCZNE W POLSCE
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ja sie teZ sytuacje, Ze partie polityczne siegaja po hasta populistyczne. Przez
odwotywanie sie do emocji elektoratu prébuja pozyskad poparcie spoteczen-
stwa, ktore oczekuje tatwego rozwiazania problemow spotecznych. Podsta-
wg haset populistycznych jest wykorzystanie poczucia krzywdy odczuwanego
przez spoteczenstwo, co w potaczeniu z odpowiednig manipulacja nierzadko
przynosi oczekiwany efekt. W takich przypadkach warto rozwazac trafnosc
omawione] we wczesniejszych tematach koncepcji polityki bez ideologii. Ne-
gatywny odbior elit politycznych moze doprowadzic do zjawiska kryzysu par-
tii politycznych i ich negacji przez spoteczenstwo. Brak zaufania w najlepszym
przypadku przyczyni sie do upadku istniejgcych partii politycznych, tak jak to
miato miejsce we Wtoszech, a w skrajnych sytuacjach doprowadzi do protestow
i zamieszek, a nawet zmiany ustroju na autorytarny lub totalitarny. Styl walki
0 elekiorat oraz realizacja haset wyborczych wptywajg tez na aktywnosc oby-
wateli w zyciu politycznym. Postepowanie partii i politykéw moze sie przyczynic
do zwiekszenia lub obnizenia poziomu partycypaciji, a nawet wywotac postawe
obywatelskiego sprzeciwu i emancypacii.

Pupulizm — zachowanie polityczne polegajace na gloszeniu chwytliwych haset,
zgodnych z oczekiwaniami wigkszosci spoteczenstwa, aby uzyskac jego poparcie

WY, allz; 1r|"'.'_._ _.llr'n.'- AR

Cwiczenie Q 7

Praca w grupach:
A. Opracujcie projekt kampanii pozytywnej dia dowolnej polskiej partii polityczne|.
B. Opracujcie projekt kampanii negatywnej dla dowolnej polskiej partii politycznej.

Podsumowanie lekcji

® Partie polityczng w Polsce moina zarejestrowad w Sadzie Okregowym w Warszawie po uzyskaniu
poparcia co najmniej 1000 obywateli.

® Partie na swoja dzialalnodé uzyskuja subwencje z budzetu paristwa, jezeli w wyborach uzyskaly co naj-
mniej 3% oddanych gloséw, a koalicje — 6%.

® Polski system partyjny w wyniku transformacji ustrojowej ewoluowal z systemu partii hegemoniczne)
przez wielopartyjny ekstremalnie pluralistyczny do wielopartyjnego umiarkowanie pluralistycznego.

= Partie polityczne coraz czedciej walcza o elekrorar, wykorzystujac mechanizmy marketingu politycznego.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

Wyjasnij zwigzki miedzy partiami politycznymi a spoleczeristwem.

Scharakteryzuj etapy rozwoju systemu partyjnego w Polsce.

Wyjasnij cele i przedstaw formy marketingu politycznego.

Orceri stosowane przez partie polityczne metody rywalizaci o elektorat w odniesieniu do standardéw
demokraci.

Wyjasnij, dlaczego populizm stanowi zagrozenie dla demokracji.

Na podstawie analizy programdw wyborczych ustal, ktdre z ugrupowan zasiadajacych w Sejmie ma
poglady najbardziej zblizone do partii, kréra ma obecnie wiekszoéé mandatéw w polskim parlamencie.

RYWALIZACJA O WLADZE



4. Ordynacje wyborcze

NA TEJ LEKCJI:
dowiesz sig, jak przeprowadza sie wybory organdw wladzy publicznej w RP;
porownasz ordynacje proporcjonalng, wiekszosciows 1 mieszana;

+ poznasz wady i zalety systemow wyborczych;

» przeanalizujesz przejawy naruszania uczciwosci procedur wyborczych.

Cwiczenie
Wymiencie zasady, kicrymi kierujecie sie podczas wybordw samorzadu klasowego 1 samo-
rzadu uczniowskiego.

System wyborczy

Cwiczenie

Wyijasnij, jaki stosunek do wyborcdw ma postacd przedstawiona na rysunku,

Kazda ordynacia wyborcza budz rdZnego rodzaju watpliwosci, pdyz 2adna nie jest po
zbawiona wad, Do rzadzacych nalezy natomiast podjecie decyzj, kidra dla spoleczen-
stwa i panstwa bedzie najodpowiedniejsza,

Kazde demokratyczne panstwo ma okreslone przepisy, kiore reguluja pro-
cedury przeprowadzania réznego rodzaju wybordw. Na system wyborczy
sktadajg sie miedzy innymi zasady zgtaszania kandydatow, powolywania ko-
mitetow wyborczych oraz sposdb ustalania wynikow wybordw. Te przepisy
s3 spisane w formie ustawy i okresla sie je czesto mianem ordynacji wybor-
czej. W Polsce do 2011 r. funkcjonowaty trzy ustawy dotyczgce wyborow parla-
mentarnych i samorzgdowych. Réwnoczesnie takie same zasady byty zebrane
w ustawach o wyborze Prezydenta RP oraz wojta, burmisirza i prezydenta miasia.
5 stycznia 2011 r. Sejm RP zakoniczyt prace nad zebraniem tych wszystkich
aktow prawnych w jeden dokument i uchwalit Kodeks wyborczy. Wszedt on
w zycie 1 sierpnia 2011 r. i na jego podstawie przeprowadzono w tym samym
roku wybory parlamentarne w Polsce. W panstwach demokratycznych wybory
przeprowadzane na podstawie takich przepisow spetniaja roznorodne funkcje.
Przede wszystkim okreslaja sposob funkcjonowania systemu politycznego pan-
stwa poprzez wybdr okreslonych politykdw reprezentujacych réznorodne partie
do organow przedstawicielskich. Zapewniajg one w ten sposob posrednig forme
sprawowania wtadzy i jej legitymizacje. Wyborcy za ich posrednictwem okresla-
ja. jakie rozwigzania zaproponowane w programach politycznych ciesza sie ich
poparciem i akceptacja. Rownoczesnie petnia one funkcje kontrolng, poniewaz
w nastepnych wyborach obywatele moga nie gtosowac na wybranych politykow
i partie, rozliczajac ich w ten sposob za ich dziatania z poprzednie] kadencii.

W przypadku panstw niedemokratycznych funkcja wybordw ogranicza sie je-
dynie do techniki polegajacej na ewentualnym wskazaniu okreslonych kandy-
datdw, ktdrzy maja sprawowac wiadze w imieniu partii rzadzacej. Stanowia

4 ordynacjs wyborcza
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one imitacje demokracji, stwarzajaca pozory udziatu obywateli w sprawowa-
niu wtadzy bez mozliwosci podejmowania przez nich decyzji.

Funkcje wyborow

w panstwach

Powszechnie na swiecie stosuje sie dwa systemy wyborcze: wiek-
szosciowy i proporcjonalny. Zdarzaja sie takze panstwa, ktdre wy-

d‘mﬂlﬂm Wﬂdl“ﬂ korzystuja mieszana wersje. W wielu krajach stosuje sig w zaleznosci

kreacyjna
programowa
legitymizacyjna
agregacji interesow

diagnostyczna

segregacji elit politycznych

od wybordw zarowno ordynacje wiekszosciowa, jak i proporcjonalna.
Przyktadem jest miedzy innymi Polska, gdzie w wyborach do Senatu
obowiazuje system wiekszosciowy, a do Sejmu — proporcjonalny.

Od systemu wyborczego nalezy odréinic ogdlne zasady prawa wy-
borczego opisane najczesciej] w usiawie zasadnicze] (konstytucii).

Maowigc ogdlnie, panstwa demokratyczne gwarantuja swoim wybor-
com powszechnosé, rownosce, bezposredniosc | tajnosé wyborow.

na Prezydenta RP do Sajmu
do Senatu do rad gmin (powyzej 20 tys. mieszkancow)
na wiajta, burmistrza do rad powiatu
lub prezydenta gminy
do sejmikdw wojewodztw
do rad gmin (do 20 tys. mieszkancow)
do Parlamentu Europejskiego

Ogdlne zasady prawa wyborczego

Cecha Opis

rowne

W wyborach moze uczestniczyc kazdy obywatel, kidry ukonczyt 18 lat i nie zostat prawnie poz-
powszechne  bawiony praw publicznych. Musi mied petng zdolnosd do czynnodci prawnych, prawa publiczne
oraz spelniac cenzus wieku, ewentualnie domicylu (posiadac miejsce statego zamieszkania).

Kazdy obywatel ma jeden gtos (czasami kilka, ale zawsze kazdy tyle samo), a wszystkie
glosy majg taka sama wage (53 sobie rowne).

bezpoérednie Kazdy obywatel musi oddac glos osobiscie w punkcie wyborczym, chociaz coraz czesciej mozna
zaglosowac korespondencyjnie, przez petnomocnika czy przez SMS-y, internet (e-wybory).

tajne Komisje wyborcze sg zobowiazane do zagwarantowania obywatelom swobodnego oddania
gtosowanie glosu (kabiny wyborcze), a karty do glosowania sg anonimowe.

m 1. RYWAL

Art. 107,

§ 1. W dniu glosowania oraz na 24 godziny przed tym dniem prowadzenie agitacji
wyborczej, w tym zwolywanie zgromadzen, organizowanie pochoddw i manife-
stacji, wyglaszanie przemdéwien oraz rozpowszechnianie materialéw wyborczych
jest zabronione.

Zrédlo: Kodeks wyborczy

|ZACJA O WLADZE



Fragment artykulu

Policjanci z Pabianic (Eddzkie) poszukujg mezczyzn, krérzy zrywali plakary wy-

borcze, Apeluja do ewentualnych swiadkéw zdarzenia o kontakt - powiedzial PAP

nadkomisarz Adam Kolasa z Komendy Wojewdodzkiej Policji w Eodzi. Jak wyja-

snil, do zdarzenia doszlo w sobote okolo 1,40 na ulicy Zamkowej w Pabianicach.

Po zerwaniu plakatow mezczyéni sie oddalili. Policja rozpoczela ich poszukiwanie.

Badajgcy sprawe funkcjonariusze beda zabezpieczad nagranie kamer monitoringu.

Zrodlo: https://wpolityce.pl, https://link.operon.pl/rj [dostep: 12.07.2023],

]

Cwiczenie &

Dokonaj analizy art. 107 Kodeksu wyborczego i sytuacii, ktdra miata miejsce w przededniu
wybordw parlamentarnych. Rozstrzygnij, czy w tym przypadku doszto do naruszenia uczci-

wosc procedur wyborczych, Swojg odpowied? uzasadni).

Ordynacja wiekszosciowa

Wiekszosciowy system wyborczy funkcjonuje przewaznie w panstwach anglosa- 4

skich. Obowigzuje ponadto we Frangji.

Pierwszy wariant zaktada podziat panstwa na jednomandatowe okre-
gl wyborcze w liczbie odpowiadajace] miejscom przewidzianym w par-
lamencie. W organie przedstawicielskim zasiadzie ten kandydat, ktory
w okregu wyborczym uzyskat najwiekszg liczbe gtosow. Przy ustalaniu
Zwyciezcy stosuje sie dwa rozwigzania. Pierwsze, charakterystyczne dla
Wielkiej Brytanii i USA, zaktada wytonienie kandydata na drodze zwykiej
wigkszosci zdobytej w okregu. Drugie rozwigzanie, typowe miedzy inny-
mi dla Francji, zaktada koniecznosc uzyskania przez kandydata ponad
50% poparcia, czyli tzw. wiekszosci bezwzglednej. Konsekwencijg takiego
przepisu jest przewaznie druga tura wyborcza, w kiorej uczestnicza za-
zwyczaj dwaj kandydaci z najwieksza liczbg gtosow lub — jak w przypad-
ku Francji = ci, ktorzy osiagneli wymagany procentowy prag poparcia ze
strony spoteczensiwa. W drugiej turze wyborczej wytania sie zwyciezce
albo na drodze wiekszosci bezwzglednej, jezeli mamy do czynienia tylko
z dwoma kandydatami, albo przez zwykta wiekszosc, jezeli zostato kilku
pretendentow do jednego mandatu.

Drugi wariant polega na funkcjonowaniu ordynacji wiekszosciowe| w okre-
gach wielomandatowych, jak w Kuwejcie. Wyborca dysponuje liczbg gto-
sow odpowiadajaca liczbie przedstawicieli zdanego okregu w parlamencie.
Konsekwencjg tego jest wylonienie kandydatdw z najwiekszym poparciem
spotecznym, w liczbie odpowiadajacej ilosci mandatow przewidzianych na
dany okreg. Takie rozwiazanie, w przeciwienstwie do okregéw jednoman-
datowych, stwarza wieksze szanse na uzyskanie miejsc w organie przed-
stawicielskim przez mniej popularne ugrupowania polityczne. Zasadniczo
jednak system wiekszosciowy sprzyja funkcjonowaniu systemow dwupar-
tyjnych, czego najlepszym przyktadem sa Stany Zjednoczone Ameryki.

4. ORDYNACJE WYBORCZE

ardynacja
WICKSZOSCIDWE

XX

Partia Republikanska (Grand
Oid Party) zostata zatoZona
w 1854 r, Jest to ugry-
powanie konserwatywne
zaliczane do amerykariskie]
prawicy.

Partia Demokratyczna
(Democratic Party) powstata
w plerwsze| polowie XIX w.
Prezentuje poglady liberalne
| socjalliberalne, Jest trak-
fowana [ako amerykanska
lewica.



ardynaci
proporcjonalna

André Sainte-La-
gué (1882-1950)
francuski profesor
matematyka,
W 1910 r. ogros:t
sWojg procedure
przeficzanmia gtosow
Na manaaly praed-
stawicielskie,

Taki uktad jest korzystny dla duzych partii, kiére maja szerokie zaplecze politycz-
ne w elektoracie wyborczym — pod warunkiem, Ze elektorat jest proporcjonalnie
raztozony na terenie catego kraju. Oczywiscie sa od tego odstepstwa, co najlepie]
widac na przyktadzie Francji. Waznymi zaletami takiej ordynacji sa niewatpliwie
wiekszy zwiazek kandydatow z wyborcami, kidrzy przewaznie nie gtosujg na par-
tie, ale na ludzi, ktérym ufaja, oraz wieksza stabilnosc polityczna panstwa w sytu-
acji sprawowania wtadzy przez jedna partie. Kluczowa wadg w tym systemie jest
natomiast pozbawienie czesci elektoraiu mozliwosci posiadania swojego przed-
stawicielstwa w parlamencie.

Ordynacja proporcjonalna

Ordynacja proporcjonalna zaktada, ze mandaty do organu przedstawicielskiego
sa rozdzielane proporcjonalnie do liczby gtosow oddanych na partie politycz-
ne i komitety wyborcze. Wystepuje ona tylko w okregach wielomandatowych
i polega na oddaniu gtosu przez wyborce na konkretng partie lub komitet wy-
borcow. Glosowanie takie moze wystepowac w dwoch wersjach. Pierwsza, cha-
rakterystyczna miedzy innymi dla naszego kraju, zaktada moiliwosc wskazania
konkretnej osoby, rekomendowane] przez wyborcow z danego ugrupowania,
a druga tylko wybor komitetu, z ktorego kandydaci beda otrzymywac mandaty
wedtug miejsca zajmowanego na liscie. Zaletg takiej ordynaciji jest
wieksza reprezentatywnosc pogladow politycznych spoteczenstwa,
ktdra niestety przewaznie pociaga ze soba nadmierne rozbicie po-
lityczne parlamentu i powstanie systemu wielopartyjnego. W pan-
stwach, w ktérych obowigzuje ordynacja proporcjonalna, stosuje sie
rézne metody przeliczania giosow na mandaty przedstawicielskie.
W I11 RP podczas wybordw parlamentarmych wykorzystano trzy me-
tody. Pierwsza z nich byta metoda Hare'a—Niemeyera, ktdra zasto-
sowano w wyborach do sejmu w 1991 r. Zostata ona opracowana
przez brytyjskiego prawnika Thomasa Hare'a (czyt. tomasa hera),
a nastepnie zmodyfikowana przez niemieckiego matematyka Horsta
Niemeyera. Druga jest metoda D'Hondta, nazwana na czesc bel-
gijskiego matematyka. Postuzono sie nig miedzy innymi w naszym
kraju podczas wyborow parlamentarnych w 2011 r. Ostatnig jest
metoda Sainte-Lagué (czyt. sant legiu), przedstawiona przez fran-
cuskiego matematyka André Sainte-Lagué. Uzylto jej na przykiad
w wyborach w 2001 r.

Metody liczenia gtosow w wyborach opartych na proporcjonalnej
reprezentacji politycznej

Opis

Polega na znalezieniu najwiekszych, kolejno po sobie nastepujacych
ilorazow liczby uzyskanych glosdw. Ilorazy oblicza sie, dzielac liczbe
plosdw przypadajacych kazdemu komitetowi przez kolejne liczby natu-
ralne. Nastepnie z tak obliczonych ilorazow dla wszystkich komitetow
jest wybieranych tyle najwiekszych, ile jest mandatow do obsadzenia. Ta
metoda faworyzuje przy podziale mandatow wigksze partie polityczne.

D'Hondta

m 1. RYWALIZACJA O WELADZE



Metoda Opis

Polega na znalezieniu najwiekszych, kolejno po sobie nastepujacych
ilorazdw z liczby uzyskanych glosdw. Ilorazy oblicza sie, dzielac liczbe
Sainte-1agie glosdw przypadajgcych kaddemu komitetowi wyborczemu przez kolejne
liczby nieparzyste: 1, 3, 5 itd., a nastepnie z tak obliczonych ilorazdw dla
wszystkich komitetdw wyhiermych jest tyle najwiekszych, ile jest man-
datow do obsadzenia. Faworyzuje mniejsze ugrupowania polityczne.

Polega na obliczeniu zdobytych mandataw, czyli pomnozeniu waznych
glosow na dany komitet wyborczy przez liczbe mandatow do zdoby-
cia, a nastepnie na podzieleniu uzyskanego wyniku przez tgczng liczbe
glosow oddanych w danym okregu. Uzyskany wynik przed przecinkiem
oznacza liczbe zdobytych mandatdéw przez dany komitet wyborczy.
Jezeli nie zostang rozdzielone wszysikie mandaty, to pozostale man-
daty przydziela sie tym listom, dla ktorych wyliczone ilorazy wykazujg
kolejno najwyzsze wartosci po przecinku. Ten rodzaj obliczania glosow
jest najbardziej korzystny dla matych partii politycznych.

Hare'a—
Niemeyera

Cwiczenie (& o

Zapoznaj sie z informacjami w tabeli | wykonaj polecenia.

Komitety wyborcze A, B, C, D w okreslonym okregu wyborczym uzyskaty kolejno 1200,

900, 600 i 300 glosow. Do obsadzenia w okregu jest 7 mandatow.

a) Oblicz, ile mandatow uzyskaja poszczegolne komitety przy zastosowaniu kazde) z metod
dla proporcjanalne) reprezentacy polityczne),

b} Pordwnaj, ktora z metod bardzie] sprzyja partiom silnigjszym, a ktdra — slabszym.

Aby zminimalizowac rozdrobnienie na scenie politycznej, w wielu krajach stosuje
sie zaporowe progi wyborcze. Umozliwiajg one wejscie do parlamentu tylko tym
ugrupowaniom, ktdre osiggna odpowiedni prog procentowego poparcia spotecz-
nego. W poszczegdlnych panstwach stosuje sie réznorodne klauzule zaporowe.
Im s3 one wyzsze, tym mniejsze szanse na wejscie do parlamentow majg ugrupo-
wania polityczne z niewielkim poparciem ze strony obywateli. W Polsce taki prog
wynosi 5% dla partii, a 8% dla koalicji partyjnej. W Republice Federalnej Niemiec,
gdzie wystepuje ordynacja mieszana, progiem wyborczym jest koniecznosc uzy-
skania co najmniej trzech mandatéw na podstawie ordynacji wiekszosciowej lub
5% poparcia w gtosowaniu opartym na systemie proporcjonalnym. Zastosowa-
nie progow wyborczych pociaga za soba przewaznie nadreprezentacie, poniewaz
poszczegolne ugrupowania, ktdre wejda do parlamentu, w konsekwencji dostang
wiece] mandatow, niz wynikatoby to z uzyskanego poparcia. Taka sytuacja wypty-
wa z koniecznosci rozdzielenia mandatéw tych ugrupowarn, ktdre nie dosiegnety
wymaganego progu wyborczego. Z drugie| jednak strony takie rozwiazanie jest
utatwieniem dla stworzenia koalicji rzadzace], poniewaz partia, kiora wygrata wy-
bory, podpisuje umowy koalicyjne z mniejsza liczba ugrupowan politycznych.

Ordynacja mieszana

System mieszany taczy w sobie zasady ordynacji wiekszosciowej z proporcjonalna,
Oznacza to, 2e wyborca dysponuje w takiej sytuacji dwoma glosami. Jeden cddaje
na swojego kandydata w okregu jednomandatowym, a drugi— na liste partyjna. Ten

4 ordvnacia mieszana
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typ ordynacji wyborczej wystepuje miedzy innymi w Republice Federalnej Niemiec.
Obywatele tego kraju maja petng swobode w podejmowaniu decyzji. Mogg oni z li-
sty wiekszosciowej wybrac kandydata, ktory reprezentuje zupetnie inne ugrupowa-
nie niz to, ktore jest przez nich wskazane na liscie proporcjonalnej. W tym panstwie
50% przedstawicieli do parlamentu wybiera sie wedtug zasady wiekszosciowej,
a drugie 50% - na podstawie
ordynacji proporcjonalnej. Taki
podziat mandatow nie jest cha-
rakterystyczny dla kazdego
systemu mieszanego, ponie-
wa? kazde panstwo w swoich
ordynacjach wyborezych ustala
inny stosunek mandatéw wyto-
nionych w wyborach wiekszo-
sciowych do proporcjonalnych.

Cwiczenie

Na podstawie schematu wyjasnij.
na czym polega ordynacja wybor-
cza do Bundestapgu.

- _j Zridio: http://www.bpb.de [dostep:
15.08,2024).

Podsumowanie lekcji

5. 143 » ® Ordynacja wyborcza to przepisy regulujace procedury przeprowadzania réznego rodzaju wyboréw.
s.145 » ® Ordynacja wiekszosciowa polega na wylonieniu kandydata, ktéry uzyska w swoim okregu wyborczym
najwieksze poparcie spoleczeristwa.
s 146-147 » ® Ordynacja proporcjonalna to podzial mandatow miedzy partiami i komitetami wyborczymi proporcjo-
nalnie do liczby uzyskanych przez nie gloséw w skali okregu lub kraju.
% 147-148 » ®m Ordynacja mieszana umozliwia wyborcy zaglosowanie na swojego kandydata wedlug zasady wigkszo-
sciowej oraz na partie lub komitet wyborczy wedlug procedury proporcjonalnej.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

. L. Wyjasnij, czym jest ordynacja wyborcza.
43 2 Przedstaw zalety i wady ordynagji wigkszosciowej.
= 3 Przedstaw plusy i minusy ordynacji proporcjonalne;.
4. Wyciagnij wnioski dotyczace zwiazku ordynacji wyborczej z systemem partyjnym poszezegdlnych
panstw.
5. Przeprowadicie w klasie dyskusje dotvezaca wplywu poszezegdlnych ordynacji wyborezych na repre-
zentatywnosc spoleczenstwa w parlamencie, Rozwazcie argumenty na rzecz wiekszosciowego, pro-
- porcjonalnego i mieszanego systemu wyborczego.
0 @ 6. Wyjasnij skutki stosowania progdw wyborezych dla reprezentarywnodci wyboréw.
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0 5 Propozycja projektu edukacyjnego

Wady 1 zalety systemu wyborczego Rzeczypospolite) Polskiej

Zorganizujcie debate szkolng z udzialem lokalnych politykéw parlamentarnych i samorzadowych.
Przeanalizujcie rozwigzania prawne w systemie proporcjonalnym i wiekszodciowym sprzyjajace persona-
lizacji wybordw i stabilnosci rzgdéw. Pordwnajcie oba systemy. Przygotujcie pytania inicjujace dyskusje
na temat wad i zalet tych systemow wyborczych oraz ich wplyw na systemy partyjne. Wybierzcie osoby
kierujace debata. Do debaty zaprodcie lokalnych politykéw oraz przedstawicieli mediéw, Poznajcie ich
zdanie na temat systemow wyborczych — wejdicie z nimi w dyskusje.

CHCESZ WIEDZIEC WIECEJ - PRZECZYTAJ

A. Antoszewski, Partie i systemy partyjne paristw Unii Europejskiej na przefomie wiekéw, Torun 2009,

M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki, Lublin 1996,

Demokracje zachodnioeuropejskie: analiza pordwnawcza, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroclaw 2008,
Doktryny polityczne XIX i XX wieku, red. K. Chojnicka, W. Kozub-Ciembroniewicz, Krakdw 2000,

A. Heywood, Ideologie polityczne. Wprowadzenie, thum. M. Habura, N. Orlowska, D. Stasiak, Warszawa 2007,
A. Heywood, Politologia, Warszawa 2006.

A. Heywood, Teoria polityki: wprowadzenie, Warszawa 2009,

T. Klementewicz, Polityka i jej poznanie [w:] Homo Politicus. Wstep do nauki o polityce, Warszawa 1993,
Kompendium wiedzy o spoleczeristwie, paristwie i prawie, red. 5. Wronkowska, M. Zmierczak, Warszawa 2000.
W.T. Kulesza, ldeologie naszych czasiw, Warszawa 1996,

Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroclaw 2003,
J. Rawls, Liberalizm polityczny, thum. A. Romaniuk, Warszawa 2006,

K. Skarzyniska, Czlowiek a polityka. Zarys psychologii politycznej, Warszawa 2005,

K. Sobolewska- Myslik, Partie i systemy partyjne na swiecie, Warszawa 2005,

M. Sobolewski, Partie i systemy partyjne fwiata kapitalistycznego, Warszawa 1977,

Spoleczeristwo i polityka. Podstawy nauk polityeznych, red. K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Warszawa 2007
R. Tokarczuk, Wipdlczesne doktryny politycne, Krakéw 2003,

R. Wapinski, Polityka i politycy. O polskiej scenie politycnej XX wieku, Wroclaw 2006.
1.J. Wriatr, Socjologia polityki, Warszawa 1999,

A. Wielomski, Konserwatyzm. Gliume idee, nurty i postacie, Warszawa 2007.

KA. Wojtaszczyk, Wpdiczesne systemy partyjne, Warszawa 1992.

Wolnosci i prawa czlowieka w Konstytucii Rzeczypospolitej Polskiej, red. M. Chmaj, Krakéw 2006.
Wrowadzenie do nauki o paristwie i polityce, red. B, Szmulik, M. Zmigrodzki, Lublin 2002,

Wspdlczesne partie i systemy partyjne, Zagadnienia teorii i praktyki politycznej, red. W. Sokél, M. Zmigrodzki,
Lublin 2005,

A. Zukowski, Systemy wyborcze. Wprowadzenie, Olsztyn 1999,

wwiw forumliberalne. pl - Forum Liberalne [dostep: 12.07.2023].

www.partycypacjaobywatelska.pl - Laboratorium Partycypacji Obywatelskiej [dostep: 12.07.2023].
www.pis.org.pl - Prawo i Sprawiedliwosc [dostep: 12.07,2023],

www.platforma.org - Platforma Obywatelska [dostep: 12.07.2023].

www.psLpl — Polskie Stronnictwo Ludowe [dostep: 12.07.2023],

www.konserwatyzm.pl - Portal Mydli Konserwatywnej [dostep: 12.07.2023],

www.sld.org.pl - Nowa Lewica [dostep: 12.07.2023).,
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I1l. RYWALIZACJA O WLADZE - POWTORZENIE

1. Partie polityczne

Partia polityczna to dobrowolna organizacja dazaca do zdobycia lub utrzymania wiladzy po to, aby
zrealizowad wlasny program polityczny. Partie polityczne na przestrzeni dziejow ewoluowaly od ko-
terii arystokratycznych przez kluby polityczne, partie masowe do dzisiejszych partii wyborczych.
Partie ze wzgledu na program spoleczno-polityczny mozemy podzielic na konserwatywne, chadec-
kie, liberalne, socjaldemokratyczne, chiopskie i ekologiczne.

FUNKCIJE PARTI
KSZTAETOWANIE
OPINIl SPOLECZNE) WYBORCZA ‘ RZADZENIA ‘

2. Systemy partyjne

Systemem partyjnym nazywamy dziatajace w kraju partie polityczne, relacje | normy miedzy nimi,
powiazania na linii partie—organy panstwowe. System jednopartyjny wystepuje w panstwach niede-
mokratycznych i przewaznie taczy sie z zakazem funkcjonowania innych partii. Najwieksza stabilnosc
polityczng daje system dwupartyjny. Moze w nim, co prawda, dzialac wiecej partii, ale tylko dwie
majg realne szanse na zdobycie wladzy. Cecha systemu wielopartyjnego jest mozliwosc siggnigcia po
wladzg przez przynajmniej trzy ugrupowania polityczne. Wystepuje on w wariancie partii dominujgce;,
kooperacji partil, blokowym i rozbicia partyjnego.

3. Partie polityczne w Polsce

Partie polityczna w Polsce moizna zarejestrowac w Sadzie Okregowym w Warszawie po uzyskaniu
poparcia co najmniej 1000 obywateli. Partie na swoja dziatalnosd uzyskuja subwencje z budZetu
panstwa, jezeli w wyborach uzyskaty co najmniej 3% oddanych gtosdw, a koalicje - 6%. Polski sys-
tem partyjny w wyniku transformacji ustrojowej ewoluowat z systemu partii hegemonicznej przez wie-
lopartyjny ekstremalnie pluralistyczny do wielopartyjnego umiarkowanie pluralistycznego. Partie
polityczne coraz czesciej walcza o elektorat, wykorzystujac mechanizmy marketingu politycznego.

4. Ordynacje wyborcze

Ordynacja wyborcza to przepisy regulujace procedury przeprowadzania roznego rodzaju wyborow,
Ordynacja wiekszosciowa polega na wylonieniu kandydata, ktory uzyska w swoim okregu wybor-
czym najwieksze poparcie spoteczenstwa. Ordynacja proporcjonalna to podzial mandatow miedzy
partiami i komitetami wyborczymi proporcjonalnie do liczby uzyskanych przez nie glosow. Ordynacja
mieszana umoiliwia wyborcy zaglosowanie na swojego kandydata wedlug zasady wigkszosciowej
oraz na partie lub komitet wyborczy wedlug procedury proporcjonalne,.

SPRAWDZ, CZY UMIESZ! (wykonuj w zeszycie)

1. Sposrod informacji o partiach politycznych wskaz zdanie fatszywe,
a) Partie polityczne daza do zdobycia lub utrzymania wladzy.
b} Partie ze wzgledu na strukture organizacyjng dziels sie na komitetowe i rozwiniete.
c) Partie scentralizowane to takie, w ktorych instancje nizsze maja autonomie w podejmowaniu decyzji.

2. Podaj, jakie systemy partyine obowiazuja w podanych parstwach.
USA, Francia, Wielka Brytania, Rosja, Niemcy, Szwajcaria, Polska
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3. Na podstawie fragmentow Kodeksu wyborczego wykonaj polecenia.

Kodeks wyborczy (fragmenty)
Art. 415,
W gminie liczace) do 20 000 mieszkancdw o wyborze na radnego rozstrzyga liczba wainie oddanych
glosow na poszczegolnych kandydatow,
Art, 416,
$ 1. W gminach liczacych powyzej 20 000 mieszkancdw podzialu mandarow pomiedzy listy kandydatow
dokonuje si¢ proporcjonalnie do lacenej liczby waznie oddanych gloséw odpowiednio na kandydatow
danej listy.
§ 2. W podziale mandarow, o krérym mowa w § 1, uczestnicza listy kandydatdw tych komitetéow wybor-
czych, na ktorych listy w skali gminy oddano co najmniej 5% waznie oddanych gloséw,
§ 3. Przepisy § 11 2 stosuje sie takze do dzielnic miasta stolecznego Warszawy.

Zradio: herpy//www.sejm_gov.pl/prawo/kodeks/kodeks_wybarezy2018.pdf [dostep: 12.07.2023].

a) Wyjasnij, na czym polegaja raznice w wyborach do poszczegalnych gmin,
b} Nazwij metode wylaniania radnych opisana w art. 416 § 2.

4, Sposrad podanych typdw partii wybierz dwa, ktdre wynikaja z podziatu ze wzgledu na program politycz-
no-spoteczny.
a) komitetowe
b} liberalne
c) masowe
d) kadrowe

a) chadeckie

5. Zapoznaj sig z tekstem Zrodtowym | udziel odpowiedzi na pytania.

0 polityce
We wszystkich zwiazkach politycznych o duzyvm zakresie dzialania, tzn. takich, ktére wykraczaja poza
zasieg 1 zakres malych wiejskich kantonow i w ktorych odbywaja sie periodyczne wybory sprawujacych
wladze, uprawianie polityki jest z koniecznosci dzialaniem os6b realizujacych swoje interesy politycz-
ne. To znaczy: relatywnie mala liczba oséb zasadniczo zainteresowanych politvka, a wiec udzialem
we wladzy polityczne), werbuje sobie stronnikow, prezentuje siebie lub swoich protegowanych jako
kandydaréw wyborczych, zbiera srodki pieniezne i rusza na poléw gloséw. Trudno sobie wyobrazic
aby wybory w wielkich zwiazkach mogly bez rego w ogdle dojsé do skutku. W prakryce oznacza to
podzial majacych prawo wyborcze obywateli panstwa na elementy politycznie aktywne i pulitycznie
pasywne. Poniewaz podzial ten jest wynikiem swobodnych decyzji, nie mozna go wiee usunac zadny-
mi zabiegami, takimi jak cbowiazek wyborczy, powolanie reprezentacji stanéw zawodowych” oraz
temu podobnymi propozycjami, krore wyraznie czy tez fakeycznie skierowane sa przeciw istniejacemu
stanowi rzeczy, 4 tym samym przeciw panowaniu politykéw zawodowych. Przywodcy | stronnicy
uczestniczy w dobrowolnym werbowaniu: najpierw stronnikdw, a przez nich pasywnyeh wyborcow,
majacych wybraé przywaodee.

Zrodlo: M. Weber, Polityka jako zawdd i powolanie, Krakéw 1998, 5. 79,

a) Wyjasnij, kim wedtug autora jest obywatel politycznie pasywny.
b} Rozstrzyenij, czy wedlug autora uprawianie polityki w wielkich zwiazkach polega na realizacji swoich
interesdw politycznych. Uzasadnij swoja odpowiedz.

SPRAWDZ, CZY UMIESZ!
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6. Zapoznaj sie z art. 9 i 11 statutu PSL i na ich podstawie rozstrzygnij, czy podane zdania sq prawdziwe,
czy fatszywe.

Art. 9.
1. Struktury organizacyjne PSL s3 tworzone z uwzglednieniem administracyjnego podzialu parfstwa.
2. O powolaniu, rozwigzaniu i zmianie terytorialnego zakresu dzialania kola, instancji gminnej lub
réwnorzednej, powiatowej decyduje Prezydium wiasciwego ZW PSL, po zapoznaniu sie z opinig
instancji, ktorych ta zmiana dotyczy.
3. W przypadku nie udzielenia w terminie jednego miesizaca opinii okreslonej w ust. 2 Prezydium
zarzadu wojewddzkiego podejmuje decyzje bez tej opinii.
Art. 11.
L Whadze i organy PSL pochodzq z wyboru w glosowaniu tajnym wzgledng wiekszodcig glosow przy
obecnosci co najmniej polowy uprawnionych do glosowania, chyba ze Statut stanowi inaczej.
2. Za wzgledng wiekszos¢ glosow uwaza sig uzyskanie najwickszej liczby glosow przy udziale co
najmniej polowy uprawnionych do glosowania.
3. Za bezwzgledng wigkszodé glosdéw uwaza sie uzyskanie 50% + 1 liczby gloséw przy udziale co
najmniej pelowy uprawnionych do glosowania.

Zrédlo: hrep://pslbip.org.pl/pliki/psl/statut_palskiego_stronnictwa_ludowego.pdf

[dostep: 12.07.2023].

a) PSL ze wzgledu na strukture organizacyjng jest zaliczany do partii rozwinietych, tzw. pozaparla-
mentarnych,

b) Wiadze tej partii pochodza z mianowania.

c) Sposob powolywania wladz jest charakterystyczny dla partii o typie demokratycznym.

7. Zapoznaj sie z Kodeksem wyborczym i wskaz rdznice, jaka wystepuje w wyborach do poszezegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Kodeks wyborczy (fragmenty)
Art. 10.§ 1. Prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) ma:
3} w wyborach do organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego:
a) rady gminy - obywatel polski oraz obywatel Unii Europejskiej niebedijcy obywatelem polskim,
ktéry najpééniej w dniu glosowania koficzy 18 lat, oraz stale zamieszkuje na obszarze tej gminy,
b) rady powiatu i sejmiku wojewddztwa - obywatel polski, ktéry najpdiniej w dniu glosowania kordczy
18 lat, oraz stale zamieszkuje na obszarze, odpowiednio, tego powiatu i wojewoddzrwa;
4) w wyborach wéjta w danej gminie - osoba majgca prawo wybierania do rady tej gminy.
Zrédlo: http://www.sejm.gov.pl/prawo/kodeks/kodeks_wyborczy2018.pdf [dostep: 12.07.2023).

8. Zapoznaj sig z opisami systemow partyjnych w poszczegdlnych panstwach i podaj ich poprawna nazwe
(wariant).

Paragwaj: od wielu lat rzady sprawuje konserwatywna Partia Colorado, czyli Narodowe Zrzeszenie
Republikanskie { Asociacion Nacional Republicana), opozycja, ktdra przed wyborami w 2003 roku
ulegla rozbiciu, tworzona jest przez: najstarsza partie opozycyjna Autentycznie Radykalng Partie
Liberalng (Partido Liberal Radical Autentico) o profilu liberalnym, populistéw z Ruchu Ukochana
QOjczyzna (Movimiento Patria Querida), konserwatywna Narodows Unie Etycznych Obywateli
(Union Nacional de Ciudadenos Eticos) oraz Partig Solidarny Kraj (Partido Pais Solidario), Przed
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wyborami w roku 2007 wszystkie partie opozycyjne, w tym réwniez male ugrupowania lokalne
zjednoczyly sig, tworzac koalicje Porozumienie NMarodowe (La Concertacion Nacional), krora to
koalicja zamierza przelamaé szesédziesiecioletniq (rwajgca od 1947 roku) dominacje Partii Colorado,

Chile: od czasu powrotu na droge demokracji liczg sie dwie sily polityczne: Porozumienie Partii
na rzecz Demokracji (Concertacion de Partidos por la Democracia) oraz Sojusz dla Chile (Alianza
por Chile). Rzadzaca La Concertacion ma charakter centrolewicowy i tworzg j§ cztery partie:
Chrzedcijanisko-Demokratyczna Partia Chile (Partido Democrata Cristiano de Chile), Partia na
rzecz Demokracji (Partido por la Democracia), Socjalistyczna Partia Chile (Partido Socialista de
Chile) oraz Socjaldemokratyczna Partia Radykalna (Partido Radical Social-Democrata), nato-
miast Sojusz dla Chile tworzg ugrupowania prawicowe: Niezalezna Unia Demokratyczna (Union
Democrata Independiente) oraz Odnowa Narodowa (Renovacion Nacional). Poza parlamentem
znajduje sie trzeci blok Razem Mozemy Wiecej (Juntos Podemos Mas), w sklad ktérego wehodza:
dos¢ silna, majaca ponad 5-procentowe poparcie, Partia Komunistyczna (Partido Comunista de
Chile) oraz ekologiczno-postepowa Partia Humanistyczna (Partido Humanista),

USA: realne znaczenie posiadajg wylacznie dwie partie: centrolewicowa Partia Demokratyczna-
{Democratic Party) i centroprawicowa Partia Republikaniska (Republican Party). Ponadto istnieje
wiele réznego rodzaju ugrupowan z reguly o charakterze efemerydalnym. Pewne znaczenie,
o czym Swiadezy kilkuprocentowe poparcie w wyborach federalnych, posiadaja dwa stronnictwa:
Partia Reform (Reform Party), zalozona przez Rossa Perota, oraz Zieloni (Green Party of the
United States), ktérych kandydat Ralf Nader zajal 3. miejsce w wyborach prezydenckich w roku
2000, jednak juz w kolejnych wyborach nie byl w stanie powtdrzyé swojego sukcesu. Istnieja tez
partie regionalne na poziomie stanéw, z ktérych jedna - Postepowa Partia Vermont uzyskala
w wyborach w 2006 roku mandat w Senacie USA.

Zrbdlo: http://absta.pl/systemy-partyjne.html [dostep: 12.07.2023].

PUBLICYSTYCZNYM OKIEM - MATERIAL DO DYSKUSJI
@_ Czy powinno sig zmieni¢ metode wybierania postéw do Sejmu RP?

Tekst L

Czy warto wprowadzi¢ w Polsce jednomandatowe okregi wyborcze?

Jednomandatowe okregi wyborcze, takie jak na przyklad w Wielkiej Brytanii, to najstarszy
i sprawdzony w ponad dwustuletniej praktyce system wyborczy. Polega na tym, ze z kazdego
okregu wyborczego mozliwy jest do obsadzenia tylko jeden mandat. Otrzymuje go kandydat,
ktory otrzymal najwiekszg liczbe gloséw obywateli. Publiczne liczenie gloséw i brak komisji
wyborczych eliminuje mozliwodci oszustw i .cudéw nad urng”, Wybierani s3 ludzie znani wy-
borcom z dobrej strony, a o tym, kto zostanie poslem, decydujg obywatele, a nie wodzowie partii.
Plusem tego systemu jest, zdaniem Marcina Wasiaka z Instytutu Spraw Publicznych, wieksza

czytelnosd tego systemu.

PUBLICYSTYCZNYM OKIEM... m
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- Osoba, ktdra wybiera, wie, Ze jej glos nie zostanie zmarnowany, tylko otrzyma go ten konkretny,
a nie zaden inny, kandydat - moéwi ekspert. Poza tym chodzi o zwigkszenie mocy czynnego
prawa wyborczego.

- Wiekszy udzial organizacji spolecznych w rworzeniu komitetdw, zlikwidowanie braku raw-
nowagi pomiedzy przywilejami partii polityeznych - wymienia Wasiak.

~ Zwiekszyloby to takze szanse obywateli na polityczny sukces.

Zaby wprowadzi¢ jednomandatowy system wyborczy, nie zmieniajgc prey tym liczby parlamen-

tarzystdw, nalezaloby podzieli¢ kraj na 460 okregdw wyborczych. Teraz mamy ich zaledwie 41.

To troche utopia, bo okazuje sig, ze na przyklad sluchacze Czworki, ankietowani w naszej sondzie,

w znakomitej wigkszosci nie majg bladego pojecia, czym rdznig sie JOW-y od systemu, kréry

mamy teraz.

~ Nawet troche czytalam na ten temat, ale teraz nie pamigtam - méwi jedna z sluchuczek.

- Nie moge teraz skojarzyc - dodaje inna.

Zrédlo: https://www.polskieradio.pl, https://link.operon.pl/re [dostep: 12.07,2023],

Tekst 2.

Rozmowa z prof. Andrzejem Zybertowiczem, socjologiem z Uniwersytetu Mikolaja Koper-

nika w Toruniu, I8 czerwiec 2015

Panie profesorze, jest Pan zwolennikiem czy przeciwnikiem JOW-ow?

- Przez kilka lat bylem zwolennikiem Ruchu Jednomandatowych Okregéw Wyborczych, ale po

glebszej analizie przekonalem sig, Ze to nie do konca jest dobre rozwiazanie.

Dlaczego nie?

- Zwolennicy JOW-ow méwig, Ze one prowadzg do zwigzkn wyborcow z kandydatami, ze daja

moZliwoséé ich odwolania itd. W praktyce mdwie tu o krajach, gdzie sq jednomandarowe okregi

wyborcze, okazuje sie, ze tych odwolan weale nie ma tak wiele ze wzgledu na przywigzanie do

partii. Ja wezedniej myslalem o JOW-ach jako sposobie rozszczelnienia systemu politycznego, ale

ostatnie wybory same go rozszczelnily.

Czy JOW-y nie s3 u nas dobrym sposobem naprawy paristwa?

- Pawel Kukiz twierdzi, ze dla niego jest to szansa na rozwalenie systemu, ale trzeba odroinid

dyskusje o JOW-ach jako elemencie naprawy panstwa. One nie s3 uniwersalnym kluczem do tego,

bysmy otworzyli sie na aktywnod¢ obywatelska.

Zna Pan albo sugeruje jakies inne rozwigzania zamiast JOW-Gw?

- Uwazam, ze warto podyskutowad o ordynacji mieszanej.

Takiej, jak u naszych niemieckich sasiadaw?

- Tak, poniewaz mamy tam polaczenie systemu wiekszodciowego i proporcjonalnego. Polowa depu-

towanych do Bundestagu wybierana jest w jednomandatowych okregach wyborczych. Druga polowa

jest z kolei rozdzielana na szezeblu krajowym wedlug systemu proporcjonalnego (klucza partyjnego).
Zrodlo: hetps:/fnowosci.com.pl, https://link operon.pl/rd [dostep: 12.07.2023].
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pojecie wiladzy P

mechanizmy
SPrAWOWANID
whadzy w panstwach

demokratycznych

posTednie formy

sprawowani wiadey

NA TEJ LEKCJI:

poznasz mechanizmy wladzy w panstwie demokrarycznym i niedemokratycznym;
dowiesz sie, jakie mechanizmy wladzy w swoich dzielach przedstawili Niccold Machiavelli
1 Ryszard Kapuscinski;

« przeanalizujesz mechanizmy sprawowania wladzy przedstawione w Ksigciu Niccola
Machiavellego i Cesarzu Ryszarda Kapuscinskiego.

1. Mechanizmy sprawowania witadzy

Cwiczenie

Karzda witadza deprawuje, a wladza absolutna deprawuje absolutnie”(John Emerich
Edward Dalberg-Acton, czyl. dalberg-ekton).

Wyjasnij, jak rozumiesz powyiZsze zdanie wypowiedziane przez angielskiego filozofa i hi-
storyka.

Jednostka a wladza

Witadza to pojecie wieloznaczne, uzywane w réznych kontekstach, ktore towarzy-
szy cztowiekowi w Zyciu codziennym. Wynika to miedzy innymi z faktu, ze jeste-
smy istotami spotecznymi, ktdre funkcjonuja w grupie, a nawet w tej podstawo-
wej mikrostrukturze, jakg jest rodzina, i mamy do czynienia z wtadzg rodzicielska.
Wraz z rozwojem spoteczenstw i powstawaniem makrostruktur, takich jak pan-
stwo, ktdrych funkcjonowanie zalezy od réznorodnych relacji zachodzacych mie-
dzy roznymi strukturami, musiat powstac organ przywodczy. Organ podejmuje
decyzje niezbedne dla funkcjonowania panstwa, czyli inaczej sprawuje wtadze,
co wyraza sie w wydawaniu polecen, ktorym inni musza sie podporzadkowac.
Wedtug brytyjskiego socjologa Anthony'ego Giddensa (czyt. antonego gidenza)
wtadze nalezy rozumiec jako site | autorytet. Sita opiera sie na mozliwosci for-

sowania whasnych interesdw, nawet wtedy, kiedy mamy do czynienia

z oporem spotecznym, a autorytet wigze sie z prawomocnoscia jej spra-

wowania. Prawomocnoéé wiadzy opiera sie natomiast na poznanych

4 przezwas trzech rodzajach legitymizacji zaproponowanych przez Maksa

Webera. Struktura wtadzy panstwowej nie jest jednak identyczna w kaz-
dym panstwie i istniejg rézne mechanizmy jej sprawowania.

Mechanizmy sprawowania wiadzy w paristwach demokratycznych

Zgodnie z klasyczng definicjg Georga Jellinka cechg kazdego panstwa jest wiadza.
W panstwach demokratycznych obywatele maja zagwarantowane prawa i wolno-
sci, ktore umozliwiajg im udziat w sprawowaniu wtadzy, opierajgce sie na pozna-
nych wczesniej zasadach, takich jak: suwerennosd narodu, praworzadnosc, podziat
wtadz, pluralizm, poszanowanie praw cztowieka i praw mniejszosci. Podstawowym
mechanizmem sprawowania wtadzy jest wiadza ludu, ktdre] we wspatczesnych
wielomilionowych panstwach nie da sie jednak realizowac w sposob bezposredni.
Z tego powodu wspdtczesne demokracje opierajg sie na mechanizmie posredniej
formy sprawowania wtadzy za pomoca wybranych przedstawicieli. To rozwigza-
nie ze wzgledu na réznorodnosc pogladow cztonkow spoteczenstwa pocigga za
sobg funkcjonowanie kolejnego mechanizmu, jakim jest pluralizm polityczny, dzie-
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rola partii

ki kidremu istnieje mozliwosc funkcjonowania partii politycznych reprezentujacych
interesy obywateli. To im wyborcy udzielaja legitymizacji do sprawowania wiadzy,
co powoduje, Ze to partie monopolizuja dostep do mechanizmow wiadzy. W konse-
kwencji partia proponuje obywatelom rozwigzania polityczne, a nie spoteczenstwo
obliguje partie do realizacji wtasnych pomystow. W ten sposcb dochodzi do ograni-
czenia demokracji bezposredniej na rzecz demokracji posredniej, w kidrej o spra-
wowaniu wiadzy decyduja przedstawiciele partii zasiadajacy w organach wiadzy.
Przedstawiciele tych partii przewaznie postrzegaja siebie jako osoby, kitdre w od-
roznieniu od ogotu spoteczenstwa majg predyspozycje do realizacji celdw politycz-
nych. Z tych powodow w ramach istniejacego prawa podejmujg czasami decyzje
o niedopuszczeniu do zabrania gtosu przez spoteczenstwo na drodze demokracji
bezposrednie|. Najlepszym tego przyktadem jest decyzja Sejmu RP z 2012 r. 0 od-
rzuceniu wniosku obywatelskiego o przeprowadzenie referendum ogolnokrajowe-
go w sprawie powszechnego wieku emerytalnego kobiet | mezczyzn. Taka samg
decyzje podjat Sejm RP w 2017 r. w sprawie obywatelskiego wniosku o przeprowa-
dzenie ogolnokrajowego referendum dotyczgcego reformy edukaciji. Dziatania tego
typu nie stanowig jednak zagrozenia dla demokracji, jezeli sprawnie dziata mecha-
nizm spoteczenstwa obywatelskiego, w ktorym tworzone przez obywateli rozno-
rodne organizacje, bedace wyrazicielem aktywnosci i potrzeb obywateli, stanowig
forme grup nacisku na sprawujacych wiadze.

palitycenych

Cwiczenie

Analiza SWOT: Przeanalizu) mocne | slabe strony demokratycenych mechanizmow sprawo-
wania wiladzy.

Cwiczenie [:?lo
Motodx dsinokrstycras Wyiasnij, jaki me-
Metoda demokratyczna jest tym rozwigzaniem instytucjonalnym dochodzenia do chanizm sprawo
decyzji polityeznych, w ktdrym jednostki uzyskuja moe decydowania poprzez walke wania wladzy zostal
konkurencyjng o glosy wyborcéw. przedstawiony przez
Zrodlo: J. Schumpeter, Kapitalizm. Socjalizm. Demokracja, Warszawa 1995,s, 336-337, =%

Cwiczenie

.Demokracja polega na wybieraniu swoich dyktatorow, po tym gdy powiedzg i to, co my-
slisz, 22 cheoesz ustyszec” (Alan Corenk).
Rozstrzygnij, czy zgadzasz sie z autorem powyzszych stow. Uzasadnij swojg odpowiedz.

Rezim polityczny — uktad formalnych i nieformalnych zasad | mechanizmow re-
gulujgcych funkcjonowanie centrum wiadzy politycznej oraz sposdb jego powia-
Zania ze spoteczenstwem.

Mechanizmy sprawowania wiadzy w parnstwach niedemokra-
tycznych

Demokracja wielokrotnie w historii przezywata réznorodne kryzysy, a w ich efek-
cie powstawaty rezimy autorytarne i totalitarne, w ktérych rzgdzacy stosowali ko-
rzystne dla siebie mechanizmy sprawowania wiadzy.
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Zupetnym zaprzeczeniem demokratycznych mechanizmow sprawowania wiadzy
jest totalitaryzm. Wtadza ma w nim petna kontrole nad obywatelami. Nie istnigje
takze pluralizm polityczny, poniewaz dziatalnosc wszystkich partii jest zakazana
Z wyjatkiem partii rzgdzacej. Kluczowa postacig wtadzy jest przywodca (wodz),
ktérego partia i panstwo obdarzajg kultem, a obywatele sa zobligowani do okazy-
wania mu poparcia, gdyZ w innym przypadku stajg sie wrogami publicznymi. Po-
stuszenstwo obywateli jest kontrolowane za pomoca rozbudowanego aparatu
bezpieczenstwa i przemocy oraz powszechnie akceptowanego i cenionego dono-
sicielstwa ze strony tajnych wspotpracownikow. Do realizacji swoich celow wia-
dza totalitarna wykorzystuje kontrolowane przez siebie mass media. To za ich
posrednictwem przekazuje jedyng stuszng ideologie i prowadzi dziatania propa-
gandowe, kreujac dla obywateli obraz swiata mato zgodny z rzeczywistoscia, ale
uznawany przez spoteczenstwo za prawdziwy.

mechanirmy wiadey

rotalitarmne;

Rezimy autorytarne cechuje brak mozliwosci dziatania spoteczenstwa obywatel-
skiego. Autorytaryzm jako idea potepia demokracje. Czesto jednak sprawujacy
wtadze w panstwach autorytarnych zachowujg pozory demokracji. Obywatelom
zapewnia sie pewien zakres praw | wolnosci, ale tylko w zyciu osobistym i to pod
warunkiem biernosci politycznej lub popierania sprawujacych wiadze. Popieranie
wtadzy pociaga za sobg wymierne korzysci. Takie jednostki moga uczestniczyc
w Zyciu politycznym albo uzyskac szybszy awans spoteczny. Wobec osob o od-
miennych pogladach politycznych stosuje sie natomiast aparat przemocy. W ta-
kich panstwach organizuje sie takze wybory. Jednak nie maja one charakteru
demokratycznego i ograniczajg sie do wskazania osob sposrod grupy rzadzacej,
ktére beds reprezentowac spoteczenstwo. W tym mechanizmie czesto docho-
dzi do fatszowania wynikow wyborczych, co stuzy celom propagandowym — ma
to oznaczac, ze wtadza cieszy sig poparciem spotecznym. Pluralizm polityczny
w panstwie autorytarnym jest fikcja, poniewaz partie krytykujgce wtadze sa de-
legalizowane, a prawo do funkcjonowania majg tylko takie, ktorych dziatalnosc
zostata ograniczona i podporzadkowana partii lub grupie rzgdzacej. Wtadze
w panstwie autorytarnym czesto wzmacnia autorytet przywadcy. Takim przykta-
dem moze byc obdz sanacji w II RP, sprawu-
jacy w latach 1926-1939 wtadze oparta na
autorytecie Jozefa Pitsudskiego. Mechanizm
sprawowania witadzy w panstwie autory-
tarnym moze miec charakter junty lub dyk-
tatury jednostki. Junta wojskowa cechuje
sie sprawowaniem wiadzy przez oficerow
poszczegdlnych sit zbrojnych, a dyktatura —
oparciem swojej wtadzy na lojalnej armii.

Argentynska junta wojskowa (1976-1982) na

g 5 | & = W, s, = - 1 ~
crele 7 dykiatorem Jorge Rataalem Videla (czyt

horhe rafaelem wideia)

Poglady Niccola Machiavellego i Ryszarda Kapusciriskiego na
mechanizmy sprawowania wladzy

wiladza absolutna
we Niceola # Niccolo Machiavelli to urodzony we Florencji renesansowy pisarz polityczny, kio-
Machiavellego  ry w XVI w. napisat traktat o sprawowaniu wtadzy pt. KsigZe. Dzieto to stato sie
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podstawa dokiryny okreslanej mianem makiawelizmu, kidra opiera sie na
zasadzie, Ze cel uswieca srodki. W mysl tej zasady podstawowym mecha-
nizmem sprawowania wiadzy jest racjonalne stosowanie przemocy, pod-
stepu | klamstwa w celu osiggniecia zadowalajacych rozwigzan. Swoje
poglady Machiavelli opart na analizie metod rzadzenia stosowanych
w miastach wtoskich i panistwach europejskich oraz na ocenie natury ludz-
kiej. Wedtug niego cztowiek jest z natury zty i postepuje prawidtowo dopie-
ro pod wptywem silnej wiadzy, kidra go zmusi do funkcjonowania zgodnie
z prawem. Mimo iz osobiscie Machiavelli zachwycat sie ustrojem republi-
kanskiego Rzymu, doszedt do wniosku, Zze w porzgdku spotecznym panu-
jacym w miastach i panstwach wtoskich jedyna skuteczna wtadza, ktora
mozZe doprowadzic do zjednoczenia Wtoch, to wtadza absolutna.

Ryszard Kapuscinski to urodzony w XX w. polski reportazysta i publicy-
sta, ktory w 1978 r. napisat ksiazke o mechanizmach sprawowania wiadzy
w Etiopii pt. Cesarz. W swoim dziele przedstawit skorumpowana i nieudol-
ng wtadze absolutng, ktdra na arenie migdzynarodowej kreowata sie na
bardzo postepowa. Etiopia rzadzona przez cesarza Hajle Sellasje 1 zostata
przeksztatcona w monarchie konstytucyjng. zniesiono niewolnictwo i roz-
budowano szkolnictwo. Sam cesarz cieszyt sie popularnoscia i przychyl-
noscig spotecznosci miedzynarodowe), a magazyn .. Time” przyznat mu
w 1935 r. tytut cztowieka roku. Rzeczywistosc w Etiopii byta jedna zupet-
nie inna. Kwitty korupcija, donosicielstwo i co jakis czas dochodzito w pan-
stwie do rozruchow i zamieszek. Momentem przetomowym stata sie
w 1972 r. susza, ktora zabita tysigce Etiopczykdw. W panstwie co jakis
czas wybuchaty zamieszki, ktore przyczynity sie do wojskowego zamachu
stanu i obalenia cesarza w 1974,

Niccold Machiavelli, Ksigée (fragmenty)

Musimy pamietaé, ze ludziom albo trzeba cackac, albo ich przytlumic, bo za male

uchybienia mszcza sie, a na wieksze nie maja sily, zatem kazda obraza musi by¢ w ten

spostb wyrzadzona, aby sie nie obawiad zemsty. [...]

[...] Wszystkie obelgi trzeba od razu wykonad, aby ludzie w nich dlugo nie kosztowali,

ca by im tylko wieksze przykrodci sprawilo; przeciwnie, wszystkie laski trzeba z wolna

wyswiadczad, aby w nich diuzej smakowano. |.. |

Ksiaze powinien by¢ takze milosnikiem cnoty i wszystkich powazad, co w badz jakim
zawodzie celujg; dalej powinien obywateli kraju, czy to kupcdw, czy ziemiandw, w ogile
wszystkie warstwy zachecac do spokojnego pelnienia swoich zarrudnien, aby wlasciciel
ziemski z bojazni utraty majatku nie odciagal sie od upiekszenia swych posiadlosci lub
handlarz, lekajac sie podarku, nie odwlekal otwarcia sklepu; przeciwnie, powinien ksigze
nagrody preyznawac celujgcym mieszkancom i w ogdle kazdemu, kto tym lub owym spo-
sobem stanie sie uzyteczny dla miasta lub panstwa, Nadro powinien ksigie w stosownych
porach roku wyprawiaé narodowe festyny | widowiska, a poniewaz zatrudnienia lub
rodowdd dzielg ludnosé na rozne klasy, cala powszechnosé winna by¢ na uwadze ksiecia,
on zas ma czasem odwiedzac zgromadzenia i dawac przyklady ludzkosci i hojnosci, lece
przy tym wszystkim nie naruszad, ale przestrzegad majestatu swego dostojeristwa, [...]
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Cwiczenie @ﬂ

Wyjasnij, dlacze-
Eo wWspomniane

w tekscie cechy sa
niezbedne do spra:
wowania whadzy.

Cwiczenie @ﬂ

Na podstawie
tekstow frodiowych
wyjasni, do czego
stuzyt przedstawio-
ny w nich mecha-
nizm sprawowania
wiadzy.

Cwiczenie Eﬁn

Wyjasnij, dlaczego
wspomniang w tek-
scie cechy charak-
teru s niezbedne
do sprawowania
wiadzy absolutnej.

Stad wyplywa wazna dla ksigzat nauka, aby surowos¢ przez innych, laske zas sami
bezposrednio wyrzgdzali. [...]

Zr6dlo: N. Machiavelli, Traktat o ksigci, https://wolnelektury.pl,

https://link operon.pl/re [dostep: 12.07.2023].

Niccold Machiavelli, Ksigée (fragmenty)
Wizelako ksigze nie powinien by latwowierny ani zbyt pochopny i nie obawia¢ sie lada
czego, lecz z umiarkowaniem, roztropnie i po ludzku dzialag, aby przesadna latwowier-
no$c nieprzezornym lub za daleko posuniete niedowiarstwo nieznosnym go nie robily.
Nasuwa sie tu pytanie, co lepiej: czy by€ kochanym, czy tez bojaif wezniecad? Wedlug
mnie jedno i drugie jest dobre, lecz gdy ich polaczenie trudnosciom podlega, a jednego
nie dostaje, bezpieczniej jest lek niz milo$c sprawiac. Bo w ogdle mozna o ludziach
powiedzied, ze sa niewdzieczni, niestali, obludni, tchérze w niebezpieczenstwie i zysku
cheiwi; jak dlugo im dobrodziejstwa swiadczysz, oddaja ci sie calkowicie, a dopdki nie
ma potrzeby, ofiaruja dla twej sprawy krew swoja, majatek, Zycie i rodzine; lecz skoro
si¢ potrzeba zblizy, wnet robig rewolucje.
Zrodlo: N, Machiavelli, Traktat o ksigeiu, https://wolnelekrury.pl,
https://link.operon.pl/re [dostep: 12.07.2023].

Ryszard Kapuscinski, Cesarz (fragmenty)
Zajecie, jakiemu oddawali sie ci ludzie, bylo ciezkie i niebezpieczne. Zyli w leku, 26 czegos
nie doniosa w pore i popadna w nielaske albo ze konkurent doniesie lepiej | wtedy cesarz
pomysli: dlaczego Salomon sprawil mi dzig uczte, a Makonen prynits! same plewy? L. ]
[...] Zglebia tres¢ meldunkdw dostarczonych przez donosicieli. Malo rzeczy waznych,
oni najczescie] donoszg jeden na drugiego. Nasz pan ma wszystko zanotowane w glo-
wig, jego umysl to komputer, ktéry przechowuje kazdy szczegdl, najmniejszy drobiazg
bedzie zapamietany.

Zrédlo: R. Kapuscidski, Cesarz, Warszawa 2008, 5. 18, 15.

Ryszard Kapuscinski, Cesarz (fragmenty)
Dostojny pan czekal dziesigé lat, aby zdobyé¢ nastepstwo tronu, 4 potem czternascie
lat, aby zostac cesarzem. W sumie - blisko ¢wier¢ wieku ostroznych, ale energicznych
zabiegdw o korone. Méwie - ostroznych, gdyz pana cechowala skrytosé, dyskrecja
i milczenie. Znal palac, wiedzial, ze kazda sciana ma uszy, Ze spoza kotar wylaniajg
si¢ uwaznie obserwujgce go spojrzenia. Wiec musial by¢ przebiegly i chytry. Przede
wszystkim nie wolno bylo przedwezednie odslonic sie, okazaé pazernej pozadliwodci
wiladzy, bo to natychmiast jednoczy konkurentow i podrywa ich do walki.

Zrédlo: R. Kapusciniskl, Cesarz, Warszawa 2008, 5. 21.
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Podsumowanie lekcji

m Czlowiek ze wzgledu na funkcjonowanie w grupie ma w swoim #yciu do czynienia z réinymi
mechanizmami sprawowania wladzy.

® Mechanizmy sprawowania wladzy w panstwach demokrarycznych opieraja sie na podstawowych
zasadach demokracyi, takich jak: suwerennos¢ narodu, praworzadnosé, podzial wladzy, pluralizm,
poszanowanie praw czlowieka i praw mniejszosci.

B Wladza w panstwach demokratycznych jest rzadko sprawowana przez obywateli w sposob bezpo-
sredni.

B W panistwach demokratycznych obywatele przewainie sprawuja wladze w sposéb posredni za po-
moca demokratycznie wybranych partii politycznych.

B Mechanizmy wiadzy totalitarnej zaprzeczaja wszystkim zasadom demokracji. Obywatele s3 pozba-
wieni praw i scisle kontrolowani przez aparat przymusu.

® Rezimy autorytarne cechuje brak mozliwodci dzialania spoleczeristwa obywatelskiego. Autorytaryzm jako
idea potepia demokracje. Czgsto jednak sprawujacy wladze w panistwach autorytarnych zachowujg pozory
demokracji.

® Mechanizmy sprawowania wladzy absolutnej zostaly przedstawione w XV1 w. przez Niccola Ma-
chiavellego w dziele KsigZe.

® Mechanizmy sprawowania wladzy cesarskiej w Etiopii przedstawil polski reportazysta Ryszard
Kapuscinski w ksigice pt. Cesarz.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

. Scharakteryzuj demokratyczne mechanizmy sprawowania wiadzy.
2. Przedstaw niedemokratyczne mechanizmy sprawowania wladzy.
3. Poréwnaj mechanizmy sprawowania wladzy w panstwach demokratycznych i niedemokratycznych.
@ E"\ﬂ 4. Przeanalizuj mechanizmy sprawowania wladzy przedstawione przez Niccola Machiavellego i Ryszar-
da Kapuscinskiego i na ich podstawie napisz wypracowanie na temat: ,Podobieristwa i réznice w me-
chanizmach sprawowania wladzy w dzielach Machiavellego i Kapuscinskiego”.
@ 5. Rozstrzygnij, czy ponizsze zdania s3 prawdziwe, czy falszywe,
a} Jednym z mechanizméw sprawowania wladzy w paristwie autorytarnym jest pluralizm polityczny.
b) Zaréwno Niccold Machiavelli, jak i Ryszard Kapuscinski w swoich dzielach przedstawili niedemo-
kratyczne mechanizmy sprawowania wiadzy,
c) Cechg kazdego rezimu politycznego jest mechanizm sprawowania wladzy oparty na partii po-
lityczne),
6. Wyjasnij na podstawie tekstu Zrodlowego, jaki byl stosunek cesarza do patologii wladzy.

Ryszard Kapuscinski, Cesarz (fragmenty)

Mie pamietam wypadku, zeby szczodrobliwy monarcha cofnal komus nominacje i przycisnal mu

glowe do bruku z powodu korupcyi. A niechze sie pokorumpuje, byle rylko okazywal lojalnosé.
Zridlo: R. Kapusciniski, Cesarz, Warszawa 2008, 5. 43.

1. MECHANIZMY SPRAWOWANIA WLADZY
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2. Glowa panstwa we wspotczesnym swiecie

NA TEJ LEKCJI:

w demokratycznych republikach;

Cwiczenie

dowiesz sie, jaka jest rola glowy panistwa we wspolczesnym swiecie;
przeanalizujesz i scharakteryzujesz sposoby wyboru jednoosobowej glowy panstwa

« przypomnisz sobie, jakie istnieja monarchie i panujgce w nich zasady sukcesji;
wskazesz réznice miedzy kontrasvgnata a prerogatywi;

« poznasz i odréznisz wybrane prerogatywy Prezvdenta RP od innych uprawnien;
pordwnasz zasady funkcjonowania egzekutywy zamknietej i otwartej.

Analiza SWOT: Przeanalizu) pozycje glowy panstwa we wspotczesnych monarchiach

| rézne zasady sukcesiji.

Rola glowy paristwa we wspélczesnym swiecie

rola glowy panstwa b
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Cwiczenie
1. Na podstawie rysunku wyjasnij, z jakiego powodu Ka
rol Monteskiusz dokonat podziatu wiadzy.

2. Przedstaw, jak Karol Monteskiusz wyobrazat sobie
podziat wiadzy.

We wspoétczesnym Swiecie gtowa panstwa to na
ogot jednoosobowy organ wiadzy wykonawczej.
Tym organem moze by¢ monarcha lub prezydent.
Wyjatek w tym zakresie stanowi na przyktad
Szwajcaria, w ktorej funkcje kolegialnej gtowy
pansiwa pelni Rada Zwiazkowa (zob. temat po-
swiecony ustrojowi Szwajcarii). W monarchiach
gtowa panstwa jest nieusuwalna i przewaznie
dziedziczna. Sposrod panstw europejskich tej
zasady nie stosuje Watykan, ktdrego gtowa pan-
stwa (papiez) to monarcha elekcyjny | absolutny.
Wspotczesne monarchie majg przewaznie cha-
rakter konstytucyjny lub parlamentarny. Roz-
nica miedzy nimi jest niewielka i polega przede
wszystkim na pozycji wiadcy. W monarchiach
konstytucyjnych wtadca petni funkcje wyko-
nawcze okreslone w konstytucji, a w parlamen-
tarnych jego rola ogranicza sie do funkciji repre-

zentacyjnych. W obu modelach monarcha umacnia prestiz wtadzy oraz stanowi
symbol jednosci narodu i panstwa. W republikach pozycja gtowy panstwa bywa
bardziej zroznicowana. W przeciwienstwie do monarchy prezydent jest zawsze
wybierany na okreslona kadencje. Ten wybdr moze miec trojaki charakter:

m elekcji powszechnej i bezposredniej, dokonanej przez ogot obywateli, jak w Pol-

sce czy we Francii;

m elekcji powszechnej, ale posredniej, przeprowadzone| przez kolegium elektor-
skie wybrane przez obywateli, jak w USA;

m elekcji posredniej, dokonanej przez parlament lub kolegium elektorskie sktada-
jace sie z parlamentarzystow | przedstawicieli samorzgdow, jak we Wioszech.
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Pozycja prezydenta moze byc zréznicowana w zaleznosci od systemu politycz- 4 i uprawnienia
nego. W przypadku panstw o systemie parlamentarnym rola prezydenta niczym prezydents
sie nie rozni od funkcji monarchy. Inaczej wyglada sytuacja gtowy panstwa w sys-
temach prezydenckich. W tym wypadku prezydent petni zarazem funkcje gtowy
panstwa i szefa rzadu, co skutkuje zwiekszeniem jego kompetenciji.

Sposdb wyboru prezydenta w USA

ROLEGIUM
ELEKTORSKIE

PREZYDENT
+ WICEPREZYDENT

538 CZLONKOW

Amerykanie wybieraja w swoim stanie elektora. Elektor to, zaufany” cziowiek partii popierajacej okreslonego
kandydata. Liczba elektordw w kazdym stanie jest rézna, poniewaz zgodnie z obowigzujacym prawem

musi byé identyczna z liczbg kongresmendw danego stanu w Izble Reprezentantéw i Senacie.

Wybory w poszczegdlnych stanach zasadniczo s3 wigkszosciowe, co oznacza, 2e .zwyciezca bierze
wszystko” Elektorzy zazwyczaj glosuja na kandydata z ramienia partii, ktora reprezentuja, ale zdarzalo sig,

e glosowali inaczej.

Uprawnienia glowy paristwa

Uprawnienia prezydenta mozemy podzielic na takie, ktore realizuje samodzielnie,
czyli tzw. prerogatywy, oraz takie, ktdre wymagaja kontrasygnaty, czyli zgody
szefa rzgdu lub odpowiedniego ministra, Do prerogatyw gtowy panstwa przewaz-
nie nalezy prawo weta ustawodawczego, czyli mozliwosc wyraZenia sprzeciwu
wobec ustawy uchwalonej przez parlament. W panstwach demokratycznych takie
weto ma przede wszystkim charakter zawieszajgcy. To oznacza, ze parlament
moze taki sprzeciw przetamac wedtug okreslonych w konstytucji zasad. Drugi ro-
dzaj weta ma charakter absolutny, co w konsekwencji oznacza, ze parlament w ta-
kiej sytuacji nie jest w stanie wprowadzi¢ proponowane| przez siebie ustawy. Takie
rozwigzanie w panstwach demokratycznych praktycznie nie istnigje. Wy-
jatek w tym zakresie stanowi Wielka Brytania, w ktérej jednak nie byto ono Wybrane prerogatywy
wykorzystywane od trzech wiekow, poniewaz monarcha jest tam ograni-
czony konwenansami. W systemach parlamentarnych glowa panstwa | weto ustawodawcze
dysponuje takze prawem skrdcenia kadencji parlamentu i jego rozwia- inicjatywa ustawodawcza
zania. Te uprawnienia sg regulowane przepisami konstytucyjnymi, a roz- , ,

nica miedzy nimi dotyczy dziatalnosci parlamentu, W pierwszej sytuacji ::Téﬁ:ﬂ‘iﬂifﬂf:m
parlament funkcjonuje do czasu przeprowadzenia przyspieszonych wy- | okreslonych przez
borow, a w drugiej — jego dziatalnosc zostaje natychmiast zawieszonado | konstytucje

momentu wyltonienia organu ustawodawczego na drodze wezesniejszych desygnowanie premiera
wyborow. Malezy jednak pamietac, ze w systemach prezydenckich gtowa _ _
pafistwa nie dysponuje uprawnieniami do rozwigzania parlamentu. Weys- | Powotywanie sgdziow
temach prezydenckich nie istnieje takze zjawisko kontrasygnaty, ponie- | mianowanie

waz prezydent jest zarazem szefem rzadu. | odwotywanie
ambasadordow RP

Prezydenta RP

Cwiczenie

Projekt edukacyiny: Dokonajoe klasyhkacp wspotczesnych europejskich monarchil 2e
wzgledu na pozycje glowy panstwa (konstytucyjna, parlamentamna, absolutna). Ustalcie,
ktore panstwa w Europie sg monarchiami, zbierzcie matenat zrodtowy o charakterze kon-
stytucyjnym, dokonajcie jego analizy pod katem pozycji monarchy w systemie ustrojowym,
a nastepnie przedstawcie swojg prace w postaci prezentacji multimedialnej,
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Cwiczenie
Zapoznaj sie z kon-
stytucja Grecjii na

ie) podstawie okresl,

jaki roddza) elekoi
M ;'i'tﬁ“rlii'-'-'ﬂﬂiu
przy wyborze pre-
zydenta tego kraju.
Swoja odpowiedz
uzasadni.

rola rzadu
W EVETEITHIE

prezydenckim

F

Konstytucja Grecji

Art, 30.

1. Prezvdent Republiki jest arbitrem w funkcjonowaniu instytucji Republiki. Jest on

wybierany przez lzbe Deputowanych na piecioletnia kadencje, zgodnie z postanowie-

niami art, 32 i art. 33,

Art. 32,

1. Prezydent Republiki jest wybierany przez [zbe Deputowanych w glosowaniu jawnym,

imiennym na specjalnym posiedzeniu lzby Deputowanych zwolanym w tym celu przez

jej Preewodniczgeego, co najmniej na miesige przed uplywem kadencji urzedujycego

Prezydenta Republiki, zgodnie z postanowieniami Regulaminu lzby Deputowanych. [.. ]
Zrodlo: hetp://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/grecia.html [dostep: 12.07.2023].

Relacje miedzy glowa paristwa a szefem rzadu

W prezydenckim systemie rzadow mamy do czynienia z pozaparlamentarng
procedura wytonienia rzadu. Oznacza to, Ze o jego sktadzie decyduje prezydent,
ktory zarazem jest szefem rzadu. Z tego powodu ien system rzadow okresla sie
mianem egzekutywy zamknigtej. Do konsekwencji takiego rozwiazania nalezg
zarazem zakaz taczenia miejsc w rzadzie | parlamencie oraz niezaleznosc poli-
tyczna wtadzy wykonawcze| od ustawodawcze]. W systemach parlamentarnych
mamy do czynienia z parlamentarna metoda konstruowania rzadu. Polega ona
natym, Ze glowa panstwa co prawda desygnuje premiera i mianuje na jego wnio-
sek ministrdw, ale funkcjonowanie rzadu tak naprawde zalezy od wotum zaufania
wyrazonego przez parlament. To oznacza, Ze rzad moze byc pociagniety do od-
powiedzialnosci politycznej przez wtadze ustawodawczg i gdy zostanie mu wy-
razone wotum nieufnosci, musi on sie podac do dymisji. Réwnoczesnie w takim
systemie jest mozliwe taczenie funkcji w rzadzie | parlamencie. Natomiast gdy
nastepuje rozdzielenie funkcji gtowy panstwa i szefa rzadu, wowczas taki system
okresla sie mianem egzekutywy otwartej.

Podsumowanie lekcji

5. 162 » B Glowg panstwa moze by¢ monarcha, ktéry pelni swojg funkcje dozywotnio, lub prezydent wybie-
rany na okreslong kadencje.

s.163 » ® Pozycja glowy pafstwa jest zréZnicowana w zaleznosci od systemu politycznego obowizzujacego
w danym panstwie, W systemach prezydenckich glowa panistwa pelni zarazem funkcje szefa rzadu,
a w systemach parlamentarnych te stanowiska sa rozdzielone,

s.164 » ® Rzad w systemie prezydenckim zalezy politycznie od prezydenta, a w systemie parlamentarnym -
od wladzy ustawodawczej.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

E_:a L. Wyjasnij role glowy panstwa we wspdalczesnych paristwach demokratycznych.
2. Scharakteryzuj uprawnienia glowy panstwa w wybranym paristwie.
3. Uzasadnij, z czego wynikaja réinice w pozycji glowy parnstwa,
4. Przedstaw roznice miedzy egzekutyws otwarta a zamkniety.
@ 5. Napisz wypracowanie na temat: ,Relacje miedzy rzadem, glowg paristwa i parlamentem na przykladzie
czterech wspélezesnych panistw demokrarycznych - USA, Wielkiej Brytanii, Polski i Franci”.
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3. Ustroj polityczny Stanow Zjednoczonych

NA TEJ LEKCJI:

poznasz cechy systemu prezydenckiego;
dowiesz sie, w jaki sposab jest wybierany prezydent USA i jakie ma kompetencie;

scharakteryzujesz ustrdj polityczny obowiazujacy w USA.

Cwiczenie

LAmerykanska demokracja przetrwa do czasu, kiedy Kongres odkryje, 2 mozna przeku-
pi¢ spoteczenstwo za publiczne pienigdze” (Alexis de Tocqueville, O demokracii w Ame-
ryce, 1835-1840).

Rozwazcie, czy poglady francuskiego dyplomaty opisujgcego ustrd] Standw Zjednoczo-
nych sa prawdziwe i czy obecnie takZe mogg stanowié zagroZenie dla wspdlczesnych
demaokracyl.

2 system prezvdenckl
System prezydencki 4 wStanach
Ziednocaonych

Klasycznym przyktadem systemu prezydenckiego sa Stany Zjednoczo-
ne (United States of America, USA). Funkcjonuje on tez miedzy innymi
w Chile i Peru. Wykorzystuje klasyczny tréjpodziat wtadzy, w ktérym par-
lament nie ma zadnych uprawnien wykonawczych, a prezydent stojacy
zarazem na czele rzadu jest formalnie pozbawiony inicjatywy ustawao-
dawcze]. Wiadza ustawodawcza i wykonawcza pochodza z odrebnych
wybordw i sg od siebie zupetnie niezalezne. Oznacza to, ze parlament
nie mozZe obali¢ rzadu z przyczyn politycznych, a prezydent — rozwia-
zac wiadzy ustawodawczej. W takim systemie nie wolno taczyc miejsc
w parlamencie | w rzadzie. System polityczny w USA powstat na wzdr
systemu Wielkiej Brytanii z XVIII w. Rozni sie od swojego pierwowzo-
ru tym, Ze jest federacyjny, zatem tylko pewne uprawnienia naleza do
wtadz centralnych, a podstawowe problemy rozstrzygajg same stany.
Nadanie urzedom centralnym takich nazw, jak Kapitol czy Senat nawig-
zuje do tradycji demokracji rzymskiej.

Wiadza wykonawcza w Stanach Zjednoczonych Ameryki Godto USA

wiadza wykonawcea

Wiadza wykonawcza w USA kieruje prezydent, ktdry stoi na Y. A
czele administracji federalnej. Jest on wybierany na czterolet-

nig kadencje z prawem do jedne] reelekcji. Kandydat nie moze
by¢ obywatelem naturalizowanym, musi miec ukonczone shlce Warmatn
35 lat i mieszkac nieprzerwanie na terenie USA co najmniej od '
14 lat (cenzus domicylu). Wybory majg charakter powszech- | forma rzaddw: republika

ny, ale posredni. Odbywaja sie w myél zasady ,.zwyciezca bie- ustré] terytorialno-administracyjny:
rze wszystko”. Oznacza to, 2e wyboru prezydenta dokonuje | federacia

kolegium elektorskie wytonione w kazdym stanie. Elektordw ;
jest tylu, ile miejsc przypadajacych na dany stan w Kongresie. System pelkycame piszpdenchi
Elektorzy natomiast oddajg wszystkie swoje glosy na kandy- | kenstytucja: Konstytucja USA
data, ktary uzyskat wiekszosc w ich stanie. SIS e
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Joe Biden,
prezydent Stanow
Ziednoczonych od
2021r.

Cwiczenie Q

Praca w grupach;
Przeprowacdzcie
symulacje wybo-
row prezydenta
LSA, odzwier-
ciedlajgc ideg
posrednictwa
elektorow.

Siedzibe prezyden
ta USA — Bialty Dom
(White House) —
mozna zwiedzic
wirtualnie na stro-
mie hitps:/fwww.,
whitehouse.gov.

funkcye
ustawodaweze
i komtrolne
Kongresu
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Amerykanie wybierajg tez wiceprezydenta. Sprawuje on funkcje repre-
zentacyjne, ale w przypadku zwolnienia urzedu prezydenckiego przed
uptywem 4 lat zostaje glowa panstwa do konca tej kadencii.

Prezydent w USA ma bardzo szerokie kompetencje. Jest zarazem
gtowa panstwa, szefem rzadu i liderem wiasnej partii. Stoi na czele
armii, ktdérg moze dysponowac poza granicami kraju. Kieruje poli-
tyka zagraniczna i ma prawo zawierania umow miedzynarodowych.
Zawarcie traktatu musi sie odbyc za radg | zgodg Senatu. Prezydent
powotuje funkcjonariuszy administracji federalnej (sekretarzy stanu), ktorzy
sg przed nim odpowiedzialni. Oprocz tego mianuje ambasadorow, sedziow
Sadu Najwyiszego, dyrektoréw FBI (Federal Bureau of Investigation — Fede-
ralne Biuro Sledcze) i CIA (Central Intelligence Agency — Centralna Agencja
Wywiadowcza) za radg i zgodg Senatu. Kieruje co roku do Kongresu oredzie
0 stanie panstwa oraz projekty ustaw, ktdre chciatby uchwalic. Nie ma ini-
cjatywy ustawodawczej, ale ma prawo weta wobec ustaw uchwalonych przez
Kongres — parlament moZe je odrzucié 2/3 gtosdw. Prezydent ponosi odpo-
wiedzialnosc konstytucyjna. Prawo postawienia prezydenta w stan oskarzenia
za zdrade, korupcje lub inne ciezkie przestepstwo przystuguje Izbie Repre-
Zentantow, a prawo sadzenia — Senatowi pod przewodnictwem prezesa Sadu
MajwyZszego. W przypadku udowodnienia winy Senat moze orzec usunigcie
prezydenta z urzedu i zakazac petnienia funkcji publicznych. Taka procedura
nosi nazwe impeachmentu (czyt. impiczmentu).

P o - [ R s
{ario wiedzied

Po raz pierwszy praobowano odwotad prezydenta Andrew Johnsona (cayt, andriu dzon-
sona) w 1868 r., ktdry whbrew ustaleniom Kongresu zdymisjonowat sekretarza wojny.
Po raz drugh wszczeto proces impeachmantu w 1998 . preeciw Billowi Clintonowi po
naglosnienia jego romansu ze stazystka. W obu przypadkach prezydenci pozostali na
swoich stanowiskach. Ze stanowiska natomiast ustapit Richard Nixon (czyt. riczard nik
son; w 1974 r.), ktéremu grozito wszczecie procesu impeachmentu w zwiazku z aferg
Watergate, W 2019 r. Izba Reprezentantow po raz trzeci w histoni rozpoczeta procedu-
re impeachmentu wobec prezydenta Donalda Trumpa za naduzycie wiadzy 1 obstrukcje
sledztwa w te] sprawie.

Wiadza ustawodawcza w Stanach Zjednoczonych

Wtadze ustawodawczg w USA tworzy dwuizbowy Kongres ziozony z 1zby Re-
prezentantow i Senatu. Izba Reprezentantow skiada sie z 435 deputowa-
nych wybieranych na 2 lata, w okregach jednomandatowych, proporcjonalnie
do liczby mieszkancow poszczegolnych standw. Przewodniczgcym izby jest
speaker (czyt. spiker). Cztonkami Izby Reprezentantow moga zostac obywa-
tele, ktorzy ukonczyli 25 lat | od co najmniej 7 lat zamieszkujg okreg wybor-
czy, z ktérego kandyduja. Czynne prawo wyborcze przystuguje obywatelom od
18. roku Zycia po rejestracji w spisie wyborcow.

Cwiczenie @1

Praca w grupach: Przedstawcle wady i zalety krotkiej kadencii czlonkow Izby Repre-
zentantow.
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Senat liczy 100 senatorow wybieranych po dwdch z kazdego stanu na okres
6 lat, z tym Ze co 2 lata jest odnawiana 1/3 sktadu. Na jego czele stoi wiceprezy-
dent Standw Zjednoczonych i ma prawo gtosu w przypadku remisu (np. 50 : 50).
Najczesciej jednak przewodniczy prezydent pro tempore — najstarszy stazem
senator z partii dysponujacej przewaga. Senatorem moze zostac obywatel, kté-
ry ukonczyt 30 lat i od co najmniej 10 lat zamieszkuje stan, z kidrego chece kan-
dydowac.

Kongres petni funkcje ustawodawcza i kontrolna. Jedynie kongresmenom przy-
stuguje inicjatywa ustawodawcza, ma takze prawo uchwalania ustawy budzeto-
wej, podatkdw | przyznawania kredytow na dziatalnosc rzadu. Izba Reprezentan-
tow moze postawic w stan oskarzenia urzednikow federalnych i prezydenta za
ztamanie prawa. Senat jest organem rozstrzygajacym w sprawie impeachmentu
oraz ratyfikuje umowy miedzynarodowe zawarte przez prezydenia, a takze za-
twierdza wyznaczonych przez niego wyzszych urzednikow.

Schemat ustroju politycznego USA

mianowanie
Kongres Prezydent Sad Najwyzszy
e :*.me¢m » W jego skiad wchodzi
..... m@ 9 sedzidw, itorzy petnig
™ i CHowy swoig funkge beztermi-
paristwa, szefa rzadu nowo (nie mozna ich
i naczelnego dowddcy odwotad).
= i L sit zbrojmych. _ o To najwyZszy organ
» Obie Izby Kongresu s3 jednakowo Kieruje politykq zagraniczng mﬁ&
el I
« Kongres uchwala ustawy, budzet sekretarzy, ktorzy » Dokonuje wykladni
paristwa | podstii odpowiadajg tylko przed nim.  konstytuci.
» Decyduje o wojnie | pokoju, wyraza : MW
zgode na ratyfikacie traktatéw _ _m paristwowych,
-wmmwmmmi, j z oredziem do Kongresu
« Sadzi wysokich urzednikdw (prezy- o stanie paristwa, zawierajg-
denta, sekretarzy stanu) za naruszanie CYyrm propozyce ustaw

ustaw lub konstytucii - procedura

Wiadza sagdownicza w USA

Wiadze sadowniczg w Stanach Zjednoczonych petnia Sad Najwyzszy, sady
szczegolne oraz sady federalne. Sedziowie Sadu NajwyZszego sg mianowani
dozywotnio przez Prezydenta USA. Do kompetencji tego sadu nalezy dokony-

uprawnienia Sadu
NajwyZszego
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paristwa federacyine b

wanie wyktadni konstytucji, badanie zgodnosci ustaw z konstytucja oraz arbitraz
w konfliktach politycznych. Sad Najwyiszy jest takze ogniwem sadownictwa po-
wszechnego, ktore w USA jest tréjinstancyjne. Sadami powszechnymi pierwszej
instancji sg sady okregowe, drugiej — sgdy apelacyjne, a trzeciej — Sad NajwyzZszy.

Ustrodj terytorialno-administracyjny Stanéw Zjednoczonych

Stany Zjednoczone sa panstwem federacyjnym skiadajacym sie z 50 stanow.
Wsrad nich 48 to stany tzw. kontynentalne oraz Alaska — oddzielona od pozo-
statych standw terytorium Kanady — i Hawaje potozone na Oceanie Spokojnym,
W 1791 r. wydzielono okreg stoteczny, tzw. Dystrykt Kolumbii (DC), obejmujacy
stolice USA — Waszyngton. Wiekszosc stanow dzieli sie na hrabstwa. Struktu-
ra wtadz stanowych odzwierciedla strukture wiadz federalnych. Kazdy stan ma
swoja konstytucje, gubernatora na czele wtadz oraz — oprocz Nebraski — dwu-
izbowe zgromadzenie stanowe (legislature). Gubernator jest wybierany, podob-
nie jak wiekszosé urzednikow i sedziow. Wiadze w wiekszych miastach sprawu-
ja najczescie] burmistrz i rada miejska. W mniejszych miejscowosciach zarzady
miejskie powotujg komisje lub zarzadce miejscowosci,

Podsumowanie lekcji

s. 165 » ® Paistwa, w ktorych funkcjonuje system prezydencki, charakteryzuijg sig silng pozycja glowy paristwa,

s, 165-166 » ® Prezydent USA jest wybierany w wyborach podrednich na czteroletnia kadencje. Pelni funkcje glowy
panistwa i szefa rzadu.

s, 166-167 » ® Amerykanski parlament, nazywany Kongresem, jest dwuizbowy - sklada sie z [zby Reprezentantdw

1 Senatu.

s. 167-168 » ® Naczelnym organem wiadzy sadowniczej, pelnigcym jednoczesnie funkcje Trybunalu Konstyru-

cyinego, jest Sad Najwyiszy.
s. 168 » ®m USA to panstwo federalne skladajace sie z 50 standw,

Zadania (wykonuj w zeszycie)

L Scharakteryzuj system wyborczy w Stanach Zjednoczonych.
I:F."n 2. Przedstaw pozycje prezydenta w systemie politycznym Stanéw Zjednoczonych.
3. Rozstrzygnij, czy ponizsze zdania sq prawdziwe, czy falszywe.
@ a) Prezydentem USA moze zostad kazdy obywatel tego paristwa.
b) Parlament USA sklada sie z dwdch izb - Kongresu i Senatu,
c) Stany Zjednoczone Ameryki to panstwo zlozone skladajgce sie ze stantw.
@ E_:'o 4. Na podstawie XIV poprawki do Konstytucji USA ustal, jaka obowiazuje w tym panstwie zasada nada-
wania obywatelstwa USA z mocy prawa. Swoja odpowiedi uzasadnij.

Poprawka X1V
§1. Kazdy, kto urodzil sie lub naturalizowal w Stanach Zjednoczonych i podlega ich zwierzchnictwu,

jest obywatelem Standw Zjednoczonych i tego stanu, w ktérym zamieszkuje. Zaden stan nie moze

wydawac ani stosowa¢ ustaw, ktdre by ograniczaly prawa i wolnosci obywateli Stanéw Zjedno-

czonych. Nie moze tez zaden stan pozbawic kogos zycia, wolnosci lub mienia bez prawidlowego

wymiaru sprawiedliwosci ani odméwic komukolwiek na swoim obszarze rdéwnej ochrony prawa.

Zrodlo; bittp://libr.sejm govipl/tek0] ftxt/konst /usa-am 14 htm] [dostep: 12.07.2023].
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4. System potprezydencki we Francji
i superprezydencki w Rosji

NA TEJ LEKCJI:
poznasz cechy systemu polprezydenckiego i superprezydenckiego;
przeanalizujesz zasady funkcjonowania wladzy wykonawczej, ustawodawczej i sadowniczej
we Francji i w Rosji;

«  wykazesz, ze elementy systemu polprezydenckiego funkcjonuja w Rzeczypospolite) Polskiey;

poréwnasz mechanizmy wylaniania rzadu i jego odpowiedzialnodci politycznej w Rosji

i Polsce.
Cwiczenie D-,
Wymiencie znanych wam wspotczesnych politykow francuskich 1 rosyiskich. Przedstawcie
ich sylwetki.
System pétprezydencki (parlamentarno-prezydencki) oL
; ot : ilprezydencki
System pétprezydencki, okreslany réwniez jako parlamentarno-prezydencki, « | H[ ';:;];:

mieszany lub semiprezydencki, stanowi potaczenie systemu prezydenckiego  Frncuskie
z parlamentarnym. Takie rozwigzanie funkcjonuje miedzy innymi w Republi-

ce Francuskiej. Podstawowa cechg tego systemu jest silna pozy-
cja prezydenta wybieranego w wyborach powszechnych i bezpo-
srednich. Ma on miedzy innymi prawo inicjatywy ustawodawczej,
rozwigzania parlamentu, mianowania premiera oraz do wyrazenia
wotum nieufnosci wobec rzadu. Prezydent nie odpowiada politycz-
nie przed parlamentem. Rzad natomiast ponosi odpowiedzialnosc
polityczna przed parlamentem.

: . Fiaga Franc
Cwiczenie @-J Flaga Francii

Debata: Dlaczego jakosc demokrac) we Francyi | w Rosp jest tak razna, mimo podobnych
rozwiazan ustrojowych?

uprawnienia

W}Eﬂza MDHEWEZE we Frﬂnﬂji 4 prezydenta i regdu

Francii
Wtadze wykonawcza we Francji sprawujg prezydent oraz rzad na
czele z premierem. Glowa panstwa jest prezydent wybierany na pig-
cioletnig kadencje w wyborach powszechnych, bezposrednich i wigk- | gatica: Pary:
szoscia bezwzgledna. Jego dominujacag pozycje nad innymi organami
panstwa gwarantuje konstytucja. Prezydent jest takze szefem rzadu,
mimo urzedu premiera — moze przewodniczyc posiedzeniom rzadu ustréj terytorialno-adminis-
i podpisywac wydawane przez niego dekrety. Do obowigzkéw prezy- | tracyiny: paristwo unitarne
denckich nale?y takie czuwanie nad przestrzeganiem konstytucji, | system polityczny:
a takze gwarantowanie niezaleZnosci i integralnosci terytorialne] | potprezydencki

panstwa oraz sprawowanie arbitrazu w zakresie funkcjonowania | kenstytucja: Konstytucia

wtadz panstwowych. Wsrdd uprawnien prezydenta znajduje sie pra- | V Republiki Francuskiej
z 4 pazdziernika 1958 r.

forma rzadow: republika
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Patac Elizejski

w Paryzu jest
oficialng rezyden-
cjg prezydenta
Francjl | migjscem
posiedzen Raady
Ministrow.

kompetencje

wo rozwiazania parlamentu, zwotywanie sesji nadzwyczajnych, powotywanie
i odwotywanie rzadu, podpisywanie dekretow, ratyfikowanie umoéw miedzyna-
rodowych i zarzadzanie referendum. Gtowa paristwa nie ponosi odpowiedzial-
nosci politycznej, a jedynie konstytucyjna.

Rzad skiada sie z premiera i ministrow mianowanych przez prezydenta. Musi
cieszyc sie zaufaniem zarowno ze strony parlamentu, jak i glowy panstwa. Po-
siedzenia Rady Ministrow odbywaija sie pod przewadnictwem prezydenta, a tyl-
ko w drodze wyjgtkowych sytuacji premiera — jako Rada Gabinetowa. Kluczo-
we decyzje polityczne sg podejmowane podczas obrad, ktdrym przewodniczy
prezydent. Wsrad swoich kompetencji rzad francuski ma funkcje wykonawcze
i prawodawcze. We Francji obowiazuje zasada incompabilitas (z tac. niezgodny,
niedajacy sie pogodzic), czyli nietaczenia funkcji publicznych. Dlatego cztonek
rzadu nie moze byc parlamentarzysta i odwrotnie. Rzad francuski ma przewaz-
nie charakter koalicji gabinetowej. Wynika to z faktu funkcjonowania w tym pan-
stwie systemu wielopartyjnego, w ktdérym jedna partia nie jest w stanie zdobyc
wiekszosci parlamentarnej. Koalicje gabinetowe tworzg sie juz przed wybora-
mi, a podczas drugiej tury wyborow wystepuja jako bloki (lewica i prawica), wy-
stawiajgc na listach wspolnych kandydatow, a potem wspdlnie przechodza do
sprawowania wtadzy.

Cwiczenie QJ E‘%

Prrypomnij sobie ze szkoty podstawowej kompetencie Prezydenta RP | wskaz, ktdre 2 roz-
wigzan francuskich wystepuja w Rzeczypospolitej Polskiej.

Wtadza ustawodawcza we Francji

francuskiezo  »  Wiadze ustawodawcza we Francji tworzy dwuizbowy parlament sktadajgcy sie ze

pariamentu

Zgromadzenia Narodowego i Senatu.

Zgromadzenie Narodowe liczy 577 postow wybieranych na piecioletnig kaden-
cje w gtosowaniu powszechnym i bezposrednim. Bierne prawo wyborcze przy-
stuguje obywatelom w wieku od 23 lat.

Senat sktada sie z 348 cztonkow wybieranych w wyborach posrednich przez
kolegium elektorskie na szescioletnig kadencje. Kolegia elektorskie tworzg de-
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putowani, radcy generalni oraz cztonkowie lub przedstawiciele rad municypal-
nych i regionalnych w liczbie okoto 145 tys. elektordw. Co 3 lata jest odnawiana
1/3 sktadu Senatu.

Parlament ma uprawnienia ustawodawcze. Kazdy projekt ustawy jest rozpatry-
wany przez obie izby. Kiedy nie moga dojsc ze soba do porozumienia, ostatecz-
na decyzje podejmuje Zgromadzenie Narodowe. Parlament wspotdzieli wiadze
ustawodawcza z rzadem. Konstytucja francuska okresla szczegotowo, w jakim
zakresie parlament moze podejmowac decyzje ustawodawcze, a jakie dziedzi-
ny Zycia sg pod wzgledem prawnym regulowane przez rozporzadzenia Rady Mi-
nistrow. Parlamentowi przystugujg takze uprawnienia kontrolne wobec rzadu,
w tym mozliwosc jego odwotania z przyczyn politycznych poprzez wyrazenie
wotum nieufnosci. Rowniez w zwiazku z funkcjonowaniem odpowiedzialnosci
politycznej rzadu przed prezydentem jest bardzo wazne, aby wiekszosc w par-
lamencie miata ta opcja polityczna, z ktore] wywodzi sie prezydent. W prze-
ciwnym wypadku prezydentowi grozi wspotpraca z rzadem opozycyjnym. Taka
sytuacja utrudnia rzgdzenie, grozi paralizem wtadzy. Okresla sig ja mianem ko-
habitacji (fr. cohabitation — wspdtistnienie).

Wiadza sadownicza we Francji

Gwarantem niezawistosci sadownictwa
we Francji jest prezydent, ktory prze-
wodniczy NajwyzZszej Radzie Sadow- : !
nictwa. MajwyZsza Rada Sadownictwa gl , ' l
sktada sie z dwoch sekcji, z ktdrych ]

jedna jest przeznaczona dla sedzidw,
a druga — dla prokuratorow. Pierwsza

nego, pierwszego prezesa Sadu Apela-

sekcja przedstawia wnioski dotyczace e '
powotywania sedziow Sgdu Kasacyj- . —

cyjnego, przewodniczacego trybunatu

wielkiej instancji, wyraza opinie akceptujaca powotanie innych sedziow oraz pet-
ni funkcje sadu dyscyplinarnego dla sedzidw. Druga sekcja wydaje opinie w spra-
wie powotywania prokuratorow oraz dotyczgcych ich sankcji dyscyplinarnych,
z wyjatkiem stanowisk prokuratorskich, ktdre sa obsadzane na posiedzeniu Rady
Ministrow.

Francuski system sadownictwa opiera sie na sadach powszechnych, administra-
cyjnych i rozrachunkowych. We Francji funkcjonuje takze Rada Konstytucyjna,
ktdra bada zgodnosc aktow prawnych z konstytucja oraz czuwa nad przebiegiem
wybordw i referenddw.

Sgdy powszechne sg trojinstancyjne. Sadem pierwszej instancji sa sady rejo-
nowe, drugiej — apelacyjne, a trzeciej — Sad Kasacyjny. Identyczng strukture
maja sady administracyjne. Tworzg je rejonowe trybunaty administracyjne, ad-
ministracyjne sady apelacyjne oraz Rada Stanu, ktdra jest organem rzadowym
petnigcym funkcje sadownicze oraz doradcze w sprawach wydawanych przez
Rade Ministrow aktow prawnych. Sady rozrachunkowe oceniaja finanse insty-
tucji publicznych i panstwa.
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Patac Burboniski
zostat wybudowany
w XVIII w. Dawna
siedziba rodu Kon-
deuszy jest obecme
Zdjmowdana praez
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4 charakter
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Schemat ustroju politycznego Francji

Rzad odpowiedzialnosd Prezydent
= Skiada sie z premiera | ministrdw, = Wybierany jest na 5-letnia kadenge.
» Realizuje polityke paristwa. powohwarnie » Sprawuje nadzor nad polityka

» Kieruje administracig oraz sttami zbrojnymi. | prawo odwolania Zagraniczng i obronng.
« Ma inicjatywe ustawodawczg oraz tworzy e « Posiada prawo zarzadzenia referendum.

prawo (dekrety z mocq ustawy) = Powotuje | odwoluje rzad oraz obsadza
w dziedzinach, ktdre nie s3 zastrzezone + napwyzsze stanowiska w paristwie.
dla parlamentu. b e Jest fakbycznym szefemn rzadu -

.2 przewodniczy jego posiedzeniom
prawo ‘E qt‘p | podpisuje wydawane przez niego
odwotania ' dekrety.

s @@,40 = Ma prawo rozwigzania parlamentu oraz

Parlament i prawo weta wobec jego ustaw.
Senat Zgromad ; dzenie _ powohrwanie
348 senatordw Narodowe (wspdinie
_wybieranych na 577 deputowanych z przewodniczgcymi
B-letnig kadencie wybieranych na izb parlamentu)

5-letnig kadencie
. Rada Kon jna
« Kompetencje parlamentu 53 dosc « Skiada sie :gt c:mlﬂrkdw
ograniczone — nie obsadza stanowisk . wybranych przez
- premieraiprezydenta, g - prezydenta i parlament.
= Ma ograniczone uprawnienia ustawo- T » Bada zgodnodé ustaw
dawcze — uchwala ustawy w talach _ z konstytud
dziedzinach, jak budzet, obrona, prawa ; | . o Czuwa nad E-ﬁlwidh:l-
obywatelskie, prawo pracy. | woécia wyboréw
= Ratyfikuje umowy miedzynarodowe. =i T | referenddw.

« Ma uprawnienia kontrolne w stosunku
do rzgdu, prawo udzielenia mu wotum
nieufnosci.

System superprezydencki

SYRTEm
perprenvdenchl - oo ctem superprezydencki podobnie jak sysiem mieszany stanowi potaczenie
systemu prezydenckiego z parlamentarnym. System ten funkcjonuje w Federacji
Rosyjskiej. Jego cecha jest zachwiana zasada rownowagi i podziatu wtadz. W pan-
stwie dominujacg pozycje zajmuje prezydent, ktory kontroluje odpowiedzialny
przed nim rzad. Kontrola prezydenta rozciaga sie na administracje panstwowa,
a takZe na wiladze ustawodawczg | sadownicza. Rzad z premierem na czele od-
powiada politycznie przed prezydentem i parlamentem. Prezydent jednak moze
zakwestionowac wotum nieufnosci wobec rzadu uchwalone przez parlament.

Federacja Rosyjska

stolica: Moskwa
forma rzadow: republika

Ww Federaci

Rosviskie)

ustroj terytorialno-administracyjny: federacja

system polityczny: superprezydencki

Flaga | godio Federac) | konstytucja: Konstytucja Rosji z 1993 r. wraz z nowelg konstytucyjng z 2008 r.
Rosyjskig
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Wiadza wykonawcza w Federacji Rosyjskiej

System polityczny w Federacji Rosyjskie] zawiera zarowno elementy charaktery-
styczne dla prezydenckiego modelu amerykanskiego, jak i dla potprezydenckie-
go modelu francuskiego. Wtadze wykonawcza w Federacji Rosyjskie| sprawuja
prezydent oraz zalezny od niego rzgd na czele z premierem. Zgodnie z konstytu-
cjaz 1993 r. prezydent moze petnic swoja funkcje nie diuzej niz dwie kolejne ka-
dencje. Ten zapis stwarza mozliwosc ubiegania sie ponownie o urzad prezyden-
ta po przerwie w jego sprawowaniu. Od 2012 r. prezydent Rosji jest wybierany
na szescioletnig kadencje. Kandydat na prezydenta musi miec skonczone 35 lat
| przez przynajmniej 10 lat mieszkac na terenie Federacii.

Prezydent ma szerokie uprawnienia zarowno w zakresie wiadzy wykonawczej,
jak i ustawodawcze|. Jako gtowa panstwa jest gwarantem konstytucji, naczel-
nym dowddca sit zbrojnych oraz arbitrem w sprawach miedzy wtadzg central-
na a regionalna. Wsrod jego uprawnien znajduje sie prawo powotywania (za
zgoda parlamentu) premiera i na jego wniosek ministrow. Prezydent nie musi
sie jednak kierowac zdaniem parlamentu | moze powotac rzad z partii, ktora
nie ma wigkszosci parlamentarnej. Moze ich tez w kazdej chwili odwotac oraz
uchylic decyzje rzgdu. Prezydentowi przystuguje takze prawo rozwigzania
parlamentu oraz wydawania dekretow i rozporzadzen z mocg ustawy. Glowa
panstwa w Rosji moze by¢ pociagnieta do odpowiedzialnosci tylko za zdrade
stanu lub inne ciezkie przestepstwo.

Rzad musi przede wszystkim cieszyc sie zaufaniem gtowy panstwa. Parla-
ment ma prawo udzielic rzadowi wotum nieufnosci, ale prezydent moze sie
Z nim nie zgodzic. Jesli w czasie trzech miesigecy wotum
nieufnosci wyptynetoby ponownie, prezydent moze zdy-
misjonowac rzad albo rozwigzac parlament.

Dimitrij Miedwiediew (z lewe|) | Whadimir Putin (z prawe|)
to dwa] kluczowl rosy|scy politycy. Miedwiediew |jest = wy-
ksrtatcenia prawnikiem. W latach 2005-2008 byl wice-
premierem rzadu Federacji Rosyjskiej, prezydentem Kkra-
ju 2008-2012 oraz premierem w okresie 2012-2020. W
styczniu 2020 r. rzad Miedwiediewa podat sie do dymisjl. Putin

to wieloletni funkcjonariusz stuzb bezpieczenstwa ZSRR, pre-
rmier Federac)i Rosyjskie| w latach 1999-2000 oraz 2008-2012.
W okresie 20002008 byt prezydentam kraju. W 2012 r. zostat
ponownie wybrany na to stanowisko,

O 2000 1, 1. od objecia wiadzy w Rosji przez Wiadimira Puting, zadne wybory w tym Kra-
ju nie zostalty uznane przez obserwatorow z Rady Europy oraz Organizacji Bezpieczenstwa

| Wspoltpracy w Europie za wolne | demokratyczne. W 2022 r. Rosja zlamata wszelkie standar-
dy demaokracjl | prawa miedzynarodowego, rozpoczynajac agresje na Ukraine.

Cwiczenie
+Rozpad Zwiazku Radzieckiego to najwieksza katastrofa geopolityczna XX w." = Whadimir
Putin. ODcencie stowa Putina 2 perspektywy Polski, Ros)i 1 Stanow Zjednoczonych.

UpTAWIenis
precydenta Rosji
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Wiadza ustawodawcza w Federacji Rosyjskiej

Wtadze ustawodawczg w Rosji tworzy Zgromadzenie Federalne, czyli dwu-
izbowy parlament sktadajacy sie z Dumy Paristwowej i Rady Federaciji.

Duma Panstwowa to 450 deputowanych, z ktdrych potowa jest wybierana
w okregach jednomandatowych, a druga potowa - wedtug ordynacji propor-
cjonalnej. W wyborach obowigzuje stosunkowo wysoki prog wyborczy wyno-
szgcy 7%, Kadencja izby zgodnie z nowelizacjg konstytucji zostata wydtuzona
z 4 do 5 lat. Bierne prawo wyborcze przystuguje obywatelom Rosji po ukon-
czeniu 21, roku zycia. Gtownym zadaniem izby nizszej parlamentu jest uchwa-
lanie ustaw. Nowelizacja konstytucji nadata Dumie takze uprawnienia kontro-
Ine wobec rzadu, kidre polegaja na udzielaniu mu wotum zaufania, wyrazaniu
wotum nieufnosci | koniecznosci sktadania corocznego sprawozdania z efek-
10w pracy rzadu.

r Rada Federacji skiada sie z 166

cztonkdw wybieranych po dwoch
z kazdego podmiotu federac.
Jeden z nich musi reprezentowacd
organ przedstawicielski, a drugi —
organ wykonawczy. Izba wyzisza
parlamentu ma niewielkie upraw-
nienia, Przede wszystkim zatwier-
dza zmiany dotyczace granic mie-
dzy podmiotami federacji, dekrety
prezydenckie w sprawie stanu wo-
jiennego | wyjatkowego, ma takie
prawo inicjatywy ustawodawcze].

Obrady Dumy Panstwowe
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Warto wiedzied
Sposdb funkcjonowania demokracji w Rosji daleki jest od doskonatosci. Bardzo czesto

w zwigzku z tym okresla sie ustrdj tego kraju jako demokrature, czyli karykature
demaokracji. Rezim tego panstwa od 2022 r. ma charakter autorytamy.

Konstytucja Federacyi Rosyjskiej

Art. 111

1. Przewodniczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej powoluje Prezydent Federacji Ro-
syjskiej za zgoda Dumy Padistwowej,

2. Wniosek w sprawie kandydata na Przewodniczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej
przedkladany jest nie poZniej niz w ciagu dwoch tygodni od chwili objecia urzedu
przez nowo wybranego Prezydenta Federacii Rosyjskiej lub od chwili dymisji Rzadu
Federacji Rosyjskiej albo w ciagu tygodnia od dnia odrzucenia kandydatury przez
Dume Panstwowa,

3. Duma Panistwowa rozpatruje przedstawiona przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej
kandydature na Przewodniczacego Rady Ministrow w ciagu tygodnia od dnia
przedlozenia wniosku w sprawie kandydatury.

4. Po trzykrotnym odrzuceniu przez Dume Panstwowa przedstawionych kandydatur
na stanowisko Przewodniczgcego Rzadu Federaci Rosyjskiej, Prezydent Federacii
Rosyjskiej powoluje Przewodniczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej, rozwiazuje
Dume Panstwows i zarzadza nowe wybory.

Zrédlo: heep://libr.sejm . gov.pl [dostep: 12.07.2023].

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Art, 154,

1. Prezydent Rzeczypospolite) desygnuje Prezesa Rady Ministraw, kedry proponuje sklad
Rady Ministrow. Prezydent Rzeczypospolitej powoluje Prezesa Rady Ministrow wraz
z pozostalymi czlonkami Rady Ministréw w ciagu 14 dni od dnia pierwszego posie-
dzenia Sejmu lub przyjecia dymisji poprzedniej Rady Ministrow i odbiera przysiege od
czlonkéw nowo powolane Rady Ministrow.

1, Prezes Rady Ministrow, w ciagu 14 dni od dnia powolania przez Prezydenta Rzeczy-
pospolite, przedstawia Sejmowi program dzialania Rady Ministrow z wnioskiem
o udzielenie jej worum zaufania, Worum zaufania Sejm uchwala bezwzpledng wiskszodcis
glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowse liczby postow.

3. W razie niepowolania Rady Ministrow w trybie ust. | lub nieudzielenia jej wotum
zaufunia w trybie ust. 2 Sejm w ciagu 14 dni od uplywu termindw okredlonych w ust. 1
lub ust. 2 wybiera Prezesa Rady Ministrow oraz proponowanych przez niego czlonkow
Rady Ministrow bezwzpledng wiekszodcia glosdw w obecnosci co najmniej polowy
ustawowej liczby postow. Prezydent Rzeczypospolitej powoluje tak wybrang Rade
Ministréw 1 odbiera przysiege od jej czlonkéw.
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Federacyi Rosyjskie)

Art. 155.

I. W razie niepowolania Rady Ministrdéw w trybie art. 154 ust. 3 Prezydent Rze-
czypospolitej w ciggu 14 dni powoluje Prezesa Rady Ministrow i na jego wniosek
pozostalych czlonkéw Rady Ministrow oraz odbiera od nich przysiege. Sejm
w ciggu 14 dni od dnia powolania Rady Ministréw przez Prezydenta Rzeczypo-
spolitej udziela jej wotum zaufania wiekszoscia gloséw w obecnosci co najmniej
polowy ustawowej liczby poslow,

2, W razie nieudzielenia Radzie Ministréw wotum zaufania w trybie okreslonym
w ust. 1, Prezydent Rzeczypospolitej skraca kadencje Sejmu i zarzadza wybory.

Zrodio: hetp://www.sejm.gov.pl/ [dostep: 12.07.2023].

l"“\l

Cwiczenie |5
Pordgwnaj mechanizm wytaniania rzqdu w Federacyi Rosyjskiej | Rzeczypospolitej Polskie.
Wskaz podobienstwa i rdznice.

Wtadza sadownicza w Federacji Rosyjskiej

Wtadze sgdowniczg sprawujg w Rosji sady w drodze postepowania konstytu-
cyjnego, cywilnego, administracyjnego i karnego. W zwiazku z tym, Ze panstwo
ma charakter federalny, system sadownictwa jest okreslony przez Konstytucje
Federacji Rosyjskiej i| federalne ustawy konstytucyjne. Zgodnos¢ wszystkich
aktow prawnych z konstytucja federalng bada Sad Konstytucyjny Federacji
Rosyjskiej. Najwyzszym organem sgdowym w sprawach cywilnych, karnych,
adminisiracyjnych i innych podiegajacych wiasciwosci sgdow powszechnych
jest Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskiej. Oprocz tego w panstwie funkcjonuje
Naczelny Sad Arbitrazowy Federacji Rosyjskiej, ktéry petni funkcje najwyz-
szego organu sagdowego powotanego do rozstrzygania sporow gospodarczych.

Ustrdj terytorialno-administracyjny Federacji Rosyjskiej

Federacja Rosyjska to panstwo ztozone (federacyjne). Sktada sie z 46 jed-
nostek administracyjnych zwanych obwodami. Oprécz nich sa: 22 republiki
autonomiczne (razem z zaanektowanym Krymem) zamieszkane przez mniej-
szosci narodowe (maja swojg konstytucje), 9 krajow, czyli duzych stabo zalud-
nionych obszardw, i trzy miasta wydzielone (Moskwa, Sankt Petersburg i za-
anektowany Sewastopol). Na obszarach obwodow i krajow rowniez znajdujg
sie obwody autonomiczne zamieszkane przez mniejszosci. Mamy rowniez en-
klawe — Obwaod Kaliningradzki graniczacy z Polska.

Ryszard Kapuscinski, Imperium, Warszawa 2007. Jacek Hugo-Bader, Biata gorgezka,
Wolowiec 2009. To literackie reportaze polskich wspdtczesnych twarcow tego gatunku,
ktdrzy opisujg realia Zycia w ZSRR. Kazdy z inne] perspektywy, w inny sposdb, ale obaj
jednakowo przenikliwie | prawdziwie.
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Podsumowanie lekgcji

® System polprezydencki, okreslany réwniez jako parlamentarno-prezydencki, mieszany lub semipre-
zydencki, stanowi polaczenie systemu prezydenckiego z parlamentarnym, w krérym wystepuje silna
pozycja prezydenta, wybieranego w wyborach powszechnych i bezposrednich.

m Wladze wykonawcza we Francji sprawuje prezydent i rzqd z premierem na czele, a wladze ustawo-
dawcza - dwuizbowy parlament skladajacy sie ze Zgromadzenia Narodowego i Senatu.

® Powszechny wymiar sprawiedliwodci we Francji ma charakter tréjinstancyjny i tworza go sady rejo-
nowe, apelacyjne i Sad Kasacyjny.

® System superprezyvdencki, podobnie jak system mieszany, stanowi polaczenie systemu prezydenc-
kiego z parlamentarnym i jego cecha jest brak mechanizmu kontroli i réwnowagi oraz absolutna
dominacja prezydenta w systemie rzaddw.

B Wiladze wykonawcza w Rosji maja prezydent i rzad na czele z premierem, a wladza ustawodawcza
nalezy do Zgromadzenia Federalnego zloZzonego z Dumy Paristwowej i Rady Federacji.

® Wymiar sprawiedliwosci w Rosji okreslaja Konstytucja Federacji Rosyjskiej i federalne ustawy
konstytucyjne. Na poziomie federacji funkcjonuja Sad Konstytucyjny, Sad Najwyizszy i Naczelny
Sad Arbitrazowy.

® Rosja to panistwo federalne skladajace sie z obwodaw, republik, krajéw i trzech miast wydzielonych.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

Pordwna) uprawnienia prezydentdw Francji | Rosji

Poréwnaj uprawnienia wiadzy ustawodawczej we Frandji i w Rosji.

Uzasadnij, ktory system polityczny = Franggi czy Rosji - jest wedlug ciebie bardziej skuteczny w dzialaniu.
Podaj zasadnicze rdinice miedzy systemem prezydenckim, pélprezydenckim i superprezydenckim.
Przeanalizuj tekst i rozstrzygnij, czy w kompetencjach Prezydenta RP mozemy odnalezé elementy sys-
temu polprezydenckiego. Swoja odpowiedz uzasadnij.

I S

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie)

Art. 126,

I. Prezydent Rzeczypospolite] Polskiej jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolite)
Polskiej i gwarantem cigglosci wladzy panstwowej.

1. Prezydent Rzeczypospolitej czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stol na strazy suwe-
rennosci 1 bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnodci | niepodzielnosci jego terytorium,

3. Prezydent Rzeczypospolitej wykonuje swoje zadania w zakresie i na zasadach okreslonych
w Konstytucji i ustawach.

Art, 127,

l. Prezydent Rzeczypospolite] jest wybierany przez Nardd w wyborach powszechnych, réwnych,
bezposrednich i w glosowaniu tajnym,

1. Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany na piecioletnia kadencje.

Art, 133,

1. Prezydent Rzeczypospolitej jako reprezentant panstwa w stosunkach zewnetrznych:
1) ratyfikuje i wypowiada umowy miedzynarodowe, o czym zawiadamia Sejm i Senat,
1) mianuje i odwoluje pelnomocnych przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej w innych

panstwach i przy organizacjach miedzynarodowych,
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i) przyjmuije listy uwierzytelniajgce i odwolujgce akredyrowanych przy nim przedstawicieli
dyplomatycznych innych panstw i organizacji miedzynarodowych.

1. Prezydent Rzeczypospolitej przed ratyfikowaniem umowy migdzynarodowej moze zwrocic

si¢ do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie jej zgodnosci z Konstytucja.

3. Prezydent Rzeczypospolitej w zakresie polityki zagranicznej wspaldziala z Prezesem Rady

Ministrow i wlasciwym ministrem.

Are. 134,
1. Prezydent Rzeczypospolitej jest najwyzszym zwierzchnikiem 5il Zbrojnych Rzeczypospolitej

Polskiej.

2. W czasie pokoju Prezydent Rzeczypospolitej sprawuje zwierzchnictwo nad Silami Zbrojnymi

za posrednictwem Ministra Obrony Narodowe;j.

Art, 141,

1. W sprawach szczegdlnej wagi Prezydent Rzeczypospolitej mode zwolaé Rade Gabinetows. Rade

Gabinetowa tworzy Rada Mimistrow obradujaca pod przewodnictwem Prezydenta Rzeczypospolite),

2. Radzie Gabinetowej nie przyvslugujs kompetencje Rady Ministrow.

Zrédlo: http:/fwww.sejm.gov.pl/ [dostep: 12.07.2023].

aﬁ. Przeanalizuj tekst Zrodlowy i rozstrzygnij, czy w Polsce i Rosji jest taki sam mechanizm odpowie-

dzalnodci politycznej rzadu. Do analizy wykorzystaj tekst Zrédlowy JKonstytucja Federacji Rosyjskiej”.
Swoja odpowieds uzasadnij.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 158,

Sejm wyraza Radzie Ministrow wotum nieufnosci wiekszodcia ustawowej liczby poslow na wniosek
zgloszony przez co najmniej 46 posldw i wskazujacy imiennie kandydata na Prezesa Rady Ministrow.
Jezeli uchwala zostala przyjeta przez Sejm, Prezydent Rzeczypospolitej przyjmuje dymisje Rady
Ministrow i powoluje wybranego przez Sejm nowego Prezesa Rady Ministrow, a na jego wniosek
pozostalych czlonkdw Rady Ministréw oraz odbiera od nich przysiege.

Zrédlo: http:/fwww.sejm.gov.pl/ [dostep: 12.07.2023],
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5. Ustroj polityczny Wielkiej Brytanii i Niemiec

NA TEJ LEKCJI:

poznasz cechy systemu parlamentarnego i kanclerskiego;
przeanalizujesz zasady funkcjonowania wladzy wykonawczej, ustawodawczej i sadowniczej
w Wielkiej Brytanii i Niemczech;

« wykazesz, ze elementy systemu parlamentarno-gabinetowego i kanclerskiego obowiazuja
w Rzeczypospolitej Polskiej;

 porownasz sytuacje rzadow mniejszosciowych i wiekszosciowych ze wzgledu na ich
stabilnosé i mozliwodci dzialania.

Cwiczenie

Analiza SWOT: Monarchia czy republika? Podajcie zalety i wady kazdej z form rzadow.

System parlamentarny

System parlamentarny charakteryzuje sie podwdjng egzekutywa, czyli roz- « parlamentarny
dzieleniem funkcji gtowy paristwa i szefa rzadu. Zaktada on wspétprace wradzy W Wielkie Brytanii
ustawodawczej | wykonawczej. Gtowa panstwa powotuje szefa rzadu, a na jego

wniosek — ministrow. Gabinet musi miec jednak poparcie w parlamencie, gdyz

w przeciwnym razie moze zostad przez niego odwotany. Wotum nieufnosci ze

strony organu ustawodawczego w zaleznosci od wystepujacych rozwigzan kon-

stytucyjnych moze byc skierowane tylko wobec rzgdu lub takZe wobec konkret-

nego ministra. Taka sytuacja $wiadczy o politycznej odpowiedzialnosci rzgdu

przed parlamentem, kiory moze odwotac premiera | ministrow, jesli uzna, ze ich

dziatania polityczne sa niewtasciwe. Oprécz tego rzad i gtowa parstwa pono-

sza odpowiedzialnos¢ konstytucyjng. Jest to odpowiedzialnose najwyzszych

urzednikdw panstwowych - prezydenta, premiera i ministrow — za naruszenie

konstytucji lub ustawy oraz za popetnienie przestepsiwa. Odpowiedzialnosc po-

lityczng za dziatania glowy panstwa ponosza natomiast cztonkowie rzadu, ktorzy

sa zobowiazani do kontrasygnaty aktow wydawanych przez gtowe panstwa. Par-

lament moze odwotac premiera i ministrow, jesli uzna, Ze ich dziatania polityczne

sa niewtasciwe. W takim systemie uprawnienia gtowy pansiwa sa na ogdét ograni-

czone — przewaznie do prawa weta, kKidre moze byc odrzucone przez parlament,

oraz inicjatywy ustawodawczej. Szczegdtowe prerogatywy gtowy panstwa okre-

slajg konstytucje konkretnych krajow.

Kontrasygnata — podpisanie aktu prawnego przez druga osobe, ktora bierze za
niego odpowiedzialnos¢ polityczna.

System parlamentarny wywodzi sie z tradycji brytyjskich i wystepuje w kilku wa-
riantach: gabinetowo-parlamentarnym, charakteryzujacym sie przewaga rzadu
nad parlamentem, a zwtaszcza premiera (w Wielkiej Brytanii), oraz kanclerskim
z silna pozycja kanclerza jako premiera (w Niemczech). U podstaw obu lezy
przekonanie, Ze to wiadza wykonawcza (rzad) powinna byc centralnym elemen-
tem systemu rzadow. Szef rzadu staje sie wowczas liderem, ktory koncentruje
w swoich rekach formalne i nieformalne kierownictwo nad wtadzg wykonawcza.
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Przewaga wladzy wykonawczej nad parlamentem zalezy od tego, czy rzad jest
jednopartyjny, czy wielopartyjny, a pozycja premiera od przyjetych rozwigzan
konstytucyjnych.

= e Odpowiedzialnose konstytucyjna moze by egzekwowana na dwa sposoby. W pierwszym
| | NS

przypadku zwnioskiem o pociagnigcie do odpowiedzialnosci moze wystapic izba nizsza par-

Flaga Wielkiej lamentu, a funkcie sadu petni izba wyzsza. Taka sytuacja jest nazywana impeachmentem
Brytanil 1| wystepupe w USA, Drugie rozwigzame to postawienie urzednikow w stan oskarzenia przez
jedng albo obie izby, a funkcje sadu petni specjalnie w tym celu powotany organ. W Polsce

LE

jest to Trybunat Stanu.

— g

N. Davies, Wyspy. Historia, ttum. E. Tabakowska, Krakow 2003.

M. Roche, Elzbieta IT. Ostatnia krolowa, tlum. G. Przewtocki, Warszawa 2010.

Te publikacje przyblizaja historie Wielkiej Brytanii i sylwetke krolowej Elzbiety 11 oraz
Godia Wielkiej cate) rodziny krolewskie|,

Brytanii

Zjednoczone Krolestwo Wielkie] Brytanii i Irlandii Polnocnej

stolica: Londyn
forma rzadéw: monarchia
ustroj terytorialno-administracyjny: panstwo unitarne ze zdecentralizowanymi jednostkami autonomicznymi

system polityczny: gabinetowo-parlamentarny

brak konstytucji: catosc prawa konstytucyjnego Wielkiej Brytanii tworzy korpus prawny obejmujacy:

B normy prawa pisanego (np. Wielka Karta Swobod z 1215 r., Bill of Rights z 1689 r., Ustawa o nastepstwie
tronu z 1700 r., ustawy o parlamencie z 191111949 )

® prawo precedensowe (case law) - orzeczenia sgdowe regulujgce wazne problemy z zakresu prawa
panstwowego

® zwyczaje | konwenanse konstytucyjne — normy prawa niepisanego powstajgce w wyniku dziatania innych
niz sady organdw panstwowych

Wiadza wykonawcza w Wielkiej Brytanii

» Wielka Brytania (Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej -
United Kingdom, UK) jest monarchia dziedziczna z panujgcym od 2022 r. Karo-

wisdza wykonawera

w Wielkie Brytanid

Narto wiedzied lem III z dynastii Windsorow. Formalnie stoi on na czele wiadzy
W Wielkiej Brytanii obowiazuje wykonawczej i jest razem z Izbg Lorddw i Izba Gmin jednym
zasada, ze wszyscy crlonkowie z trzech ogniw legislatywy. Teoretycznie ma dosc szerokie
rzadu musza by czlonkami jednej uprawnienia, z ktorych moze korzystac¢ bez zgody parlamentu,
2 izb parlamentu. Dzieki temumajg ~ Nalezg do nich: prawo weta ostatecznego wobec ustaw, zwoty-
prawo iniciatywy ustawodawcze. wania i rozwigzywania parlamentu, taski, mianowania ministraw,

sedzidw i lorddw, prowadzenia polityki zagraniczne] oraz do-
Cwiczenie Qi wodztwo nad armig. Praktycznie jest ograniczona konwenan-
Debata: Shoto kil beytyiekims sem, ktdry mowi, ze . krol nie moze dziatac sam”. Konsekwencja
niewielki wplyw na polityke pan- tego jest brak odpowiedzialnosci politycznej monarchy, a kazdy
stwa, 10 po €0 80 Utrzymywac? jego akt dotyczacy spraw panstwowych zostaje wykonany w jego

imieniu przez odpowiedniego ministra badZ za jego radg i zgoda
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oraz wymaga kontrasygnaty. Wynika to z faktu, ze ,.krél nie moze
czynic zle”. W praktyce to oznacza, Zze monarcha nie ponosi odpo-
wiedzialnosci za akty przez siebie wydane, odpowiedzialni sg po-
szczegolni ministrowie, kiorzy je podpisuja. Chociaz krol ma pra-
wo desygnowania premiera, 1o jednak ogranicza je konwenans,
ktary mowi, Ze ten urzad obejmuje lider partii zwycieskiej w wybo-
rach. Wsrad konwenansow znajduje sie takze obowiazek zasiada-
nia premiera w Izbie Gmin, ckreslanie przez niego, a nie przez
monarche sktadu rzadu oraz odpowiedzialnosc przed parlamen-
tem catego rzadu.

W systemie brytyjskim szczegolng pozycje zajmuje premier, ktory
oficjalnie kieruje pracami Rzadu Jego Krolewskie] Mosci. Premier
taczy funkcje lidera partii, szefa rzadu, pierwszego lorda skarbu i mi-
nistra do spraw stuzby cywilnej. Mianuje najwyzszych urzednikow
panstwowych i koscielnych oraz moze swobodnie dokonywac zmian
w skladzie rzadu. Szczegdlne znaczenie dla jego modliwosci dziata-
nia ma wptyw na proces legislacyjny (tworzenia prawa, uchwalania
aktow prawnych). Wynika on z tego, ze jako lider partii majacej wiek-
szosc w parlamencie jest w stanie wprowadzic takie ustawy, ktore
beda korzystne dla rzadu. Z tego powodu system parlamentarny
w Wielkie] Brytanii okresla sie mianem gabinetowo-parlamentar-
nego. Charakierystyczng jego cechg jest rozgraniczenie pojec rzadu
i gabinetu. Rzad moze liczyc okoto 100 osob. W jego sktad, poza mi-
nistrami korony, wchodza ministrowie mtodsi, ktorzy naleza do kie-
rownictwa poszczegolnych resortow badz agend panstwowych. Ga-
binet (jest on jednoczesnie Tajna Rada) tworza premier i ministrowie
korony (ok. 20 osob). Nie wymaga on zatwierdzenia przez parlament.

Wiadza ustawodawcza w Wielkiej Brytanii

Wtadze ustawodawczg w Wielkie] Brytani tworzy dwuizbowy par-
lament sktadajgcy sie z Izby Gmin i Izby Lordow oraz monarchy.

Izba Gmin jest wytaniana w wyborach powszech-
nych, w jednomandatowych okregach wyborczych.
Przez wiele lat nizsza izba brytyjskiego parlamentu
byta powotywana na okres petnomocnictw (nie
dtuzszy niz 5 lat). Oznaczalo to, ze wybory parla-
mentarne mogty sie odby¢ w dowolnym momencie
najkorzystniejszym dla partii aktualnie rzadzacej,
nieprzekraczajgcym 5 lat. Obecnie Izba Gmin jest
powotywana na piecioletnia kadencje. Od 2010 r.
Izba Gmin liczy 650 cztonkdw, lecz jej sktad sie
zmienia, a zalezy od liczby okregdw wyborczych.
Bierne prawo wyborcze przystuguje obywatelom
od 21. roku Zycia. Jej pracami kieruje speaker, kto-
ry nie musi wywodzic sie z partii wiekszosciowej.
Frakcjom parlamentarnym przewodzg z kolei whi-
powie (czyl. tipowie).
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Krolem Zjednoczonego Krolestwa
1=

Wielkiej Brytanii i Irlandil Polnocna|

jest Karol LI (ur, 1945}

z dynastil
Windsor, koronowany &6 maja2023r.
Oprdcz godnodci krala Zjednoczo-
nego Krotestwa Wielkie| Brytanii

1 Irlandii Potnocne) j@st rownieg

gtowa 14 innych panstw: Antigui

Barbucdy, Australi, Bahamow,
Beize, Grenady, Kanady, Jamai-
ki, MNowel Zelandi, Papui-Nows|
Lwinel, saint Kitis Mevis, saint
Lucia, Saint Vincent i Grenadyn,
fuvalu | Wysp Salomona, kiore
razem z Wielkg Brytania maijg sta
tus tzw. Commoanwesalth realm
{czyt. komontelf relm), czyll Wspol-
noty Narodow

wache

ustawoda weea

parlamentu

bryiviskiepn

Gabinet brytyjski zbiera sig dwa razy w tygodniu w bu-

dynku przy ulicy Downing Street 10 w Londynie.
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Dwie najwazniejsze partie reprezentowane w Izbie Gmin to centrolewicowa Par-
tia Pracy (Labour Party) oraz centroprawicowa Partia Konserwatywna (Conserva-
tives Tories). Trzecia, duZo stabsza sita sa Liberalni Demokraci. System partyjny
Wielkiej Brytanii przez wiele lat funkcjonowat jako klasyczny system dwupartyjny,
bedacy nastepstwem wiekszosciowej ordynacji wyborczej. Obecnie okresla sie
go mianem dwuipotpartyjnego (zobacz temat: Systemy partyjne).

Da.izby wyzsze| parlamentu angielskiego nie przeprowa

Qfa Sk WYDOTOW
ktorzy petnig swope funkcie, oraz lordowie duchowni,
CZvl NafWylsi NIerarcnosie Kosciota Ell'-E;.:i-?lr'l'_i'r-c"."-f_I.']
W histoni parlamentaryzmu

cie rzadow Obwiera Cromwella Zniesiont

Zasiadaja w nigj lordowie swieccy,

i nlra-
g l\.||"- =

angielskiego tylko

obrady [zby

Izba Lordow sktada sie z lorddw duchownych (26)
i swieckich. Wsrod lordow swieckich wystepu-
ja parowie dziedziczni (92) | parowie dozywotnio
mianowani przez monarche na wniosek premiera.
Sktad liczebny Izby Lordow nie jest prawnie ogra-
niczony. Specyficzna cecha izby wyZszej parla-
meniu angielskiego jest brak przeprowadzania do
niego wyborow.

Otwarcia sesji parlamentu dokonuje monarcha,
ktory wygtasza mowe tronowa, bedaca progra-
mem rzadu na najblizszy rok. Prawo inicjaty-
wy usiawodawczej formalnie przystuguje tylko
cztonkom parlamentu, a rzadowi jedynie w spra-
wach finansowych. Dominujgaca pozycije w parla-
mencie ma [zba Gmin, ktdra rozpatruje wszystkie
najwazniejsze inicjatywy i kieruje projekty ustaw.
Trafiajg one do Izby Lorddw, chociaz z punktu wi-
dzenia prawa moga byc takze kierowane do niej
bezposrednio, a kiedy dochodzi miedzy nimi do
rozbieznosci zdania, zostaje powotana wspdlna
komisja. Nie musi byc wypracowane wspolne

stanowisko i1 Izba Gmin moze uchwali¢ ustawe bez zgody izby wyzszej. Cecha
charakterystyczng tego systemu jest takze tworzenie przez opozycje parlamen-
tarng gabinetu cieni, czyli odpowiednika rzadu czekajgcego na przejecie wiadzy.

W Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej nie funkcjo-
nuje jednolity system sgdownictwa. Walia, Anglia, Szkocja i Irlandia Patnocna
postuguja sie wtasnymi rozwigazaniami w zakresie wtadzy sadownicze|. Sedzio-
wie w Anglii sa powotywani przez monarche i wydajg wyroki w jego imieniu.
Niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci strzeze Lord Kanclerz, ktory rowniez
kontroluje funkcjonowanie sgadownictwa. Sadownictwu przewodniczy nato-
miast Lord NajwyZszy Sedzia, ktory stoi na czele takze Sadu tawy Krolewskiej
i reprezentuje stanowisko wymiaru sprawiedliwosci przed parlamentem i rzg-
dem. Wspdlnym sadem dla catego panstwa jest Sad Najwyzszy Zjednoczone-
go Krolestwa (Supreme Court of the United Kingdom), ktory petni funkcje sadu
odwotawczego najwyZsze| instancji w sprawach karnych i cywilnych. Jednak
w tym przypadku wystepuje takze pewne odstepstwo, poniewaz od spraw kar-
nych rozpatrywanych w Szkocji nie przystuguje prawo wniesienia zaskarzenia

Lordéw
Wiadza sgdownicza w Wielkiej Brytanii
do Sadu Najwyzszego.
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Schemat ustroju politycznego Wielkiej Brytanii

Monarcha
» Teoretycznie uprawnienia monarchy sg bardzo szerokie. W praktyce jednak decyzje podejmuje minister
w imieniu monarchy lub monarcha na wniosek ministra. Krdla ograniczaja rdwniez konwenanse,
np. w sprawie mianowania premiera. Krdl panuje, ale nie rzadzi.
» W praktyce krdl ma prawo do udzielania rad, zachecania i ostrzegania,

milanowanise
Parlament Gabi
Izba Lordéw Izba Gmin b« Gavinetsiia o B
duchownych (26 bisku- mhbmmnaﬁlﬂ. o Okredla ghdwne kierunki
pow anglikariskich) oraz o Uchwala ustawy | budzet, palityki paristwa,
Swieckich, miancwarrych o Kontroluje rzad, ma prawo » Posiada iniciatywe

dozywotnio przez monarche  uchwalié wotum nieufnodd hdakn

na wniosek premiera albo wobec premiera, ministra _(0ZWidzania i
dziedzicznych. lub catego rzadu O— Premier
o Ma prawo weta zawiesza- w praktyce funkca ta prawo  Masilng pozyge. sprawuje
Jacego w stosunku do jest ograniczona, paniewaz weta faktycznq wiadzg w paristwie.
uchwat lzby Gmin, premier jest rdwnoczesnie zawieszajaa » Obsadza najwyzsze stanowi-
o Peini funkcie sgdu szefem partii, kidra ska w paristwie,
apelacyjnego. dysponuje wiekszodcia _ » Swobodnie dokonuje zmian
miejsc w |zbie Gmin). w gabinecie.
'« Decyduje o rozwiazaniu
paramentu.

wybory bezposrednie

Ustrdj terytorialno-administracyjny

Wielka Brytania jest panstwem unitarnym, lecz postepuje w niej proces nada-
wania coraz szerszej autonomii poszczegolnym czesciom. W 1999 r. powotano

jednoizbowe parlamenty Szkocji | Walii. Zasadniczo Wielka Brytania jest podzie-
lona na cztery czesch: niegdys samodzielne krolestwa — Anglie | Szkocje, jedno

ksiestwo — Walie i jedna prowincje - Irlandie Pétnocna.

Wiadza wykonawcza w Niemczech Flaga RFN

Wtadze wykonawcza w Republice Federalnej Niemiec petnig prezydent i rzad < wiade wykonaweza
zwigzkowy na czele z kanclerzem. Prezydenta wybiera Zgromadzenie Federalne

na piecioletnia kadencje, z prawem do jednej reelekcji. Prezydent petni funkcje ar-
bitra oraz jest symbolem panstwa. Jego kompetencje sg niewielkie, naleza do nich
miedzy innymi reprezentowanie panstwa na zewngtrz, zawieranie umow miedzyna-
radowych, prawo taski i mozliwosc rozwiazania parlamentu, jesli ten nie wybierze
kanclerza lub nie udzieli mu wotum zaufania. Wiekszosc aktow prezydenta wymaga
kontrasygnaty kanclerza i wtasciwego ministra. Jego najwazniejszymi uprawnienia-
mi sg prawo wskazania kandydata na kanclerza, jego mianowanie oraz odwotanie.
Prezydent nie ponosi odpowiedzialnosci politycznel, a jedynie konstytucyjna.

Rzad zwiazkowy sktada sie z kanclerza, wicekanclerza i ministrow bedacych
cztonkami parlamentu. Odpowiedzialnosc polityczna rzadu przed parlamentem
jest przewidziana tylko wobec kanclerza, ktory moze byc odwotany po wyrazeniu
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hunkcie

wobec niego konstruktywnego wotum nieufnosci. Do kompetencji kanclerza na-
lezg okreslenie polityki rzadu, struktury organizacyjnej, kierowanie jego pracami
oraz reprezentowanie go na zewnatrz. Rzadowi przystuguje takze prawo inicjaty-
wy i weta ustawodawczego.

» System kanclerski podkresla silniejszg pozycje szefa rzadu (kanclerza) niz w kla-

sycznym systemie parlamentarnym. Ministrowie powolani przez prezydenia na

wniosek kanclerza sa odpowiedzialni przed szefem rzadu. Kanclerz odpowiada

natomiast indywidualnie za dziatania rzadu przed parlamentem. Ma on prawo

wystgpic do parlamentu z wnioskiem o wotum zaufania. Brak takiego wotum
powoduje rozwiazanie parlamentu przez prezydenta na wniosek kanclerza.
Pozycja szefa rzadu jest takze wzmocniona przez obowigzywanie w tym sys-
temie konstruktywnego wotum nieufnosci, polegajacego na ztozeniu wniosku
o odwotanie kanclerza wraz z powotaniem jego nastepcy. kidre przy wiekszo-
sciowym rzadzie jest praktycznie niemozliwe do zrealizowania. Jednak funk-
cjonowanie wiekszosciowego rzadu w Niemczech sprawia coraz wiecej trud-
nasci, Dwa najwigksze ugrupowania polityczne — koalicja CDU/CSU i SPD coraz
czesciej traca wyborcow na rzecz innych partii politycznych. Od 2005 r. wybory
regularnie wygrywa CDU/CSU, ktdrej tradycyjnym partnerem koalicyjnym jest
FDP. Powstanie takiego rzadu jednak okazato sie wtedy niemozliwe ze wzgledu
na staby wynik wyborczy FDP. Podobna sytuacja miata miejsce w 20121 2017 r.
Z tych powodow CDU/CSU zdecydowat sie na wielka koalicje gabinetowa z SPD.
Taka sama koalicja powstata po wyborach w 2017 r. jednak negocjacje koalicyj-
ne trwaty az piec miesiecy, a brak porozumienia grozit koniecznoscig zorgani-
zowania przyspieszonych wybordw. W 2021 r. wybory do Bundestagu wygrata
SPD, ktora utworzyta koalicje z Zielonymi i FDP. Funkcje kanclerza z ramienia
SPD przejat Olaf Scholz (czyt. szolc).

Wiadza ustawodawcza w Niemczech

niemieckiego » Wiadze ustawodawczg w Niemczech peini dwuizbowy parlament sktadajacy sie

parlamentu

W panstwie niemiec-
kim kanclerz ma
silng pozycje. W latach
2005-2021 stanowi
sko to ptastowata An-
gela Merkel. W 2021,
urzad kanclerza obigt
Olaf Scholz

z Bundestagu (Parlamentu Zwigzkowego) | Bundesratu (Rady Zwigzkowej).

Bundestag tworzy 598 cztonkdw przewidzianych ustawa, ale ich liczba moze
sie zwiekszyc o tzw. mandaty nadliczbowe (po wyborach w 2017 r. zostata
okreslona na 709 przedstawicieli), Bundestag jest wytaniany w wybaorach po-
wszechnych i mieszanych na czteroletnig kadencie.

Bundesrat to izba niekadencyjna i sktada sig 69 delegatow rzadow krajowych.
Sa oni mianowani | odwolywani przez wtasne rzady i przy podejmowaniu de-
cyzji przedstawiciele tego samego landu muszg gtosowac jednomysinie. Izba
wyraza interesy poszczegolnych landow.

Inicjatywa ustawodawcza znajduje sie w gestii Bundestagu, Bundesratu oraz
rzadu. Dominujgcy pozycje w zakresie ustawodawczym ma Bundestag, ktory
dysponuje uprawnieniami dotyczacymi zmian konstytucji, uchwalania ustaw
i budZetu, Projekty ustaw z Bundestagu trafiaja do Bundesratu, ktdry moze je
zawetowac. Po osiagnieciu kompromisu projekt trafia do prezydenta, ktory go
podpisuje razem z kontrasygnatg kanclerza i cdpowiedniego ministra. Parla-
ment ma prawo do kontroli rzadu, miedzy innymi przez powotywanie komisji
sledczych i zadanie informacii.

IV. PANSTWO



Wiadza sadownicza w Niemczech

Niemiecki wymiar sprawiedliwosci ze wzgledu na federalny charakter panstwa
posiada sady federalne i sady krajow zwiazkowych. Wymiar sprawiedliwosci ma
na ogot charakter trojinstancyjny | spoczywa przede wszystkim na sadach kra-
jow zwigzkowych. Najwyzszg instancjg sq sady federalne, takie jak: Trybunat
Federalny (sprawy karne i cywilne), Federalny Trybunat Administracyjny czy
Federalny Sad Pracy. W RFN dziata takze Federalny Trybunat Konstytucyjny,
ktary sktada sie z 16 sedziow wybieranych w rownej liczbie przez Bundestag
| Bundesrat. Jego zadaniem jest miedzy innymi badanie zgodnosci aktow pra-
wa krajowego z prawem federalnym, rozstrzyganie sporow kompetencyjnych
i skarg konstytucyjnych. W poszczegolnych landach dziatajg takze sady kon-
stytucyjne, ktorych zadaniem jest badanie zgodnosci aktow prawnych wyda-
wanych w danym kraju zwiazkowym z obowigzujgca tam konstytucjg krajowa.

Schemat ustroju politycznego Niemiec

» Skiada sie z kanderza | ministrow, Konstytucyiny
» Ma prawo iniciatywy ustawodawcze, » Skiada sie z 16 sedzidw
» Ma prawo weta Zawieszajgoego wobec sprawujacych urzad przez
ustaw, 12 lat.
- aEzuwars{dWHﬂ
Prezydent . _IH_ "d"!:”H 26 onstytuc, a ustawy
» Jest wyhierany na 'ﬂm“mm sprzeczne z konstytuga.
Slenigkadencie  ianowanie  orazzagmnicnel R yu dptey ket
e e M o Kienjerzadem - minstowie odpowiads-  ©/10% 42y rganam
::;IEIHWF 3 mmm AR A » Rozstroyga spory miedzy
stwo na zewnatrz :E'i.. bod |I' I:I|i_|:i!_ E o 'i”.. e krajami zwiazkowymi
e Wikazuje kandydata . SR OHCTA a federacia.
na kanderza. r ;
§ Iw-,rbdﬂpmwu prawo rozwigzania I
odwolania weto zawieszajgoe wybor
wybidr Parlament
Ndksheine » Skiada sig 2 minimum 598 czionkéw. » Skdada sig 2 69 czionkiw, bedacych
Bundestagu i taka * Ma prawo zmiany konstytug wobec ustaw Bundestagu.
carma bisba cotonkdy, @™ @ Liczestniczy w powolywaniu kanclerzacraz  « Ma prawo weta absolutnego wobec
e, st Trybunahy Konstytucyjnego. ustaw dotyczacych federagi
5 Krsiowe. @ Kentroluje rzad oraz ma prawo odwolania e Dokonuje wyboru polowy czionikéw
ety kanderza. Wotum nieufnodci musi byt Trybunaty Konstytucyjnege.
PoliEzone zjednocaesvin WRGRIM icyvego (@ Ma o inicmtywy
skdadu 'mbﬁr
Parlamenty Krajowe | i Rady Krajowe
. EEesssssss—— P
Landtagi] o rzady landéw
. wybory bezposrednie wiybory bezposrednie
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Rzady mniejszosciowe | wigkszosciowe ~ mozliwosci dziatania
W systemach parlamentarnych rzad to tak naprawde partia, ktéra wygrata
wybory do organu ustawodawczego. Celem kazdej partii jest uzyskanie takie-
go poparcia spotecznego, aby w konsekwencji uzyskac wiekszos¢ mandatow
w parlamencie i w ten sposob mac samodzielnie i skutecznie sprawowac wia-
dze. W panstwach, w ktdrych funkcjonuje system dwupartyjny lub dwuipot-
partyjny, przewaznie nie ma problemu z utworzeniem samodzielnego rzgdu
wiekszosciowego. W panstwach o systemach wielopartyjnych, w celu uzyska-
nia wiekszosci parlamentarnej, bardzo czesto istnieje koniecznosc stworzenia
koalicji wiekszosciowei.

regd wigkszosciowy ¢ Funkcjonowanie rzadu wiekszosciowego w panstwie, w kidrym system poli-
tyczny opiera sie na wspotpracy legislatywy z egzekutywa, jest niezbedne dla
skutecznego forsowania w parlamencie rozwiazan prawnych proponowanych
przez ten organ wiadzy wykonawczej. Rzad majacy wiekszosciowe zaplecze
polityczne w parlamencie moze skutecznie realizowac obietnice wybarcze po-
przez zgtaszanie odpowiednich projektow ustaw, ktore zostang przyjete przez
parlament. Skutecznosc takiego rzadu jest wieksza, jezeli powstat z politykdw
jednej partii. Taki rzad moze w petni realizowac swoje obietnice wyborcze,
a obywatele nie majg problemu z rozliczeniem go podczas kolejnych wyborow
za jego dziatalnoscé.

Jednopartyjny gabinet wiekszosciowy gwarantuje takze stabilnosc polityczng
poniewaz nie istnieje ryzyko rozpadu koalicji rzadzacej. Wiekszosciowy gabinet
koalicyjny stanowi porozumienie dwoch lub wiekszej liczby partii, ktdre decy-
duja sie wspdlnie rzadzic. Powstanie takiego rzadu jest efektem porozumienia
koalicyjnego zawieranego przed wyborami lub po nich. Wieksza stabilnosc
polityczna daje koalicja zawarta przed wyborami, poniewaz potencjalnym wy-
borcom proponuje ona uzgodniony wspolnie program wyborczy. Bardzo czesto
zdarza sie, ze koalicja rzgdzaca powstaje po wyborach i dopiero wtedy na dro-
dze wspolnych ustepstw ustala program swojego dziatania. Wyeliminowanie
sprzecznosci nie zawsze jest jednak do korica mozliwe, co grozi przesileniem
politycznym i rozpadem koalicji. W konsekwencji takiej sytuacji moze dojsc do
powstania rzgdu mniejszosciowego.

ragd mniejszodciowy

» Rzad mniejszosciowy to taki, ktory nie ma wiekszosci parlamentarnej gwaran-
tujacej mu skuteczne rzadzenie. Moze on miec zarowno charakter jednopartyj-
ny, jak i koalicyjny. Przez brak odpowiedniej liczby gtoséw w parlamencie taki
rzad nie moze kontrolowac jego dziatalnosci ustawodawczej. W celu skutecznej
realizacji swoich zatozen politycznych musi za kazdym razem zabiegac o gto-
sy partii opozycyjnych. W takiej sytuacji istnieje ryzyko, Ze rola rzadu zostanie
sprowadzona do rangi komitetu wykonawczego, a parlament moze mu udzielic
wotum nieufnosci.

IV. PANSTWO



Podsumowanie lekcji

® System parlamentarny moze wystepowad w odmianie gabinetowo-parlamentarnej oraz parlamen-
tarno-gabinetowej i charakreryzuje sie wspolpraca wladzy ustawodawcze) z wykonawczg. Jego cechg
jest uzaleinienie egzystencji rzadu od zaufania parlamentu.

m Wladze wykonawcza w Wielkiej Brytanii pelnia monarcha oraz rzad na czele z premierem, a wladze
ustawodawcza — parlament skladajacy sie z lzby Lordéw i Izby Gmin.

® Wladze wykonawcza w Republice Federalnej Niemiec pelnia prezydent oraz rzad na czele z kancle-
rzem, a wiadze ustawodawcza — parlament skladajacy sie z Bundestagu i Bundesratu.

® System kanclerski jest uznawany za odmiane systemu parlamentarno-gabinetowego, w krérym do-
szlo do wzmocnienia pozycji szefa rzadu.

® Wigksza stabilnosé poliryczna i skutecznosé dzialania gwarantuja rzady wiekszosciowe niz mniej-
szosciowe.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

1. Wyjasnij, jaka pozycje w angielskim aparacie wladzy zajmuje monarcha,

2, Scharakteryzuj uprawnienid parlamentu angielskiego.

3. Wyjagnij, dlaczego liczba czlonkéw Izby Gmin zalezy od liczby okregéw, w ktérych wybiera sie do niej
przedstawicieli.

4. Scharakteryzuj uprawnienie kanclerza RFN, ktére swiadcza o jego wyjatkowej pozydji w panstwie.

5. Przedstaw uprawnienia parlamentu RFN.

6. Porownaj parlament angielski i niemiecki, a nastepnie wskaz podobieristwa i réznice miedzy nimi.

7. Uzasadnij, dlaczego system kanclerski jest uznawany za odmiane modelu parlamentarnego,

8. Na podstawie tekstéw Zrodlowych rozstrzygnij, czy w Niemczech i Polsce istnieje taki sam mechanizm
egzekwowania odpowiedzialnosci politycznej charakrerysrycznej dla systemu parlamentarnego. Swoja
odpowiedz uzasadnij.

Konstytucja Republiki Federalnej Niemiec

Art. 67,

(1) Bundestag moze wyrazi¢ Kanclerzowi Federalnemu wotum nieufnodci tylko w ten sposéb, ze
glosami wiekszosci swoich czlonkéw dokona wyboru jego nastepey i zwroci sig do Prezydenta
Federalnego z wnioskiem o odwolanie Kanclerza Federalnego. Prezydent Federalny musi
przychylié sie do wniosku i mianowa¢ wybranego.

{2) Miedzy przedstawieniem wniosku a glosowaniem musi uplyna¢ czterdziesci osiem godzin.

Zrédlo; hetp://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/niemey.html [dostep: 12.07.2023].

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
Art. 158,
Sejm wyraza Radzie Ministréow wortum nieufnosci wigkszoscig ustawowej liczby posléw na
wniosek zgloszony przez co najmniej 46 poslow i wskazujacy imiennie kandydata na Prezesa Rady
Ministrow, |ezeli uchwala zostala przyjeta przez Sejm, Prezydent Rzeczypospolite] przyjmuje
dymisje Rady Ministrow i powoluje wybranego przez Sejm nowego Prezesa Rady Ministrow, a na
jego wniosek pozostalych czlonkdw Rady Ministrow oraz odbiers od nich przysiege.

Zrodlo: heepy/fwww.sejm.gov.pl/[dostep: 12.07,2023],
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@ [Eaﬂ. Zapoznaj sie z fragmentem Konstytucji RP oraz z dwoma aktami prawa brytyjskiego: Ustawie o prawach
z 1688 r. i Ustawie o nastepstwie tronu z 1700 r. Wyjasnij, czy przedstawione w Konstytucji RP rozwia-
zanie dotyczace glowy paristwa jest charakrerystyczne takze dla systemu parlamentarnego obowiazujgce-
go w Wielkiej Brytanii.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
Art. 144
1. Prezydent Rzeczypospolitej, korzystajac ze swoich konstytucyjnych i ustawowych kompetencii,
wrydaje akty urzedowe.
2. Akry urzedowe Prezydenta Rzeczypospolite] wymagaja dla swojej waznoscl podpisu Prezesa
Rady Ministréw, ktéry przez podpisanie aktu ponosi odpowiedzialnosé przed Sejmem.
Zrodlo: hetp://www.sejm.gov.pl/ [dostep: 12.07.2023],
Ustawa o prawach 1688"
Zag po tym wspomniani lordowie duchowni i swieccy oraz lud pospolity zgodnie z tymi lista-
mi | wyborami zgromadzeni obecnie w pelnej i wolnej reprezentacii tego narodu, biorac pod
najpowazniejszq rozwage najlepsze srodki w celu osiagniecia wyzej wspomnianych celéw, na
pierwszym miejscu 51 (jak ich przodkowie zwykle czynili w podobnych sytuacjach) w celu obrony
i zamanifestowania ich pradawnych praw i walnoéci, proklamuja:
1. Uprawnienie do zawieszania praw
Ze rzekome uprawnienie do zawieszania praw lub wykonywania praw na mocy wladzy krolewskiej
bez zgody Parlamentu jest niezgodne z prawem.
2. Niedawne uprawnienie do pomijania praw
Ze rzekome uprawnienie do pomijania praw lub wykonywania praw na mocy wladzy krélewskisj,
jakie niedawno uzurpowano i wykonywano, jest niezgodne z prawem [,
*Niektore tHumaczenia tego aktu podajg rok 16589,
Zrodlo: htep://librsejm.gov.pl/tek01/txt/konst/brytania-1_02 pdf [dostep: 12.07.2023].

Ustawa o nastepstwie tronu z 1700 r.
Zwazywszy ponadto, ze prawa Anglii s3 przyrodzone jej ludowi, a wszyscy krélowie i krolowe
obejmujice tron tego krolestwa winni sprawowad w nim rzgdy zgodnie ze wspomnianymi
prawami, a wszyscy ich urzednicy i ministrowie winni sluzy¢ im zgodnie z nimi. Wspomniani
lordowie duchowni i $wieccy oraz lud pospolity pokornie nadal przeto upraszaja, aby wszystkie
prawa i ustawy tego krolestwa sluigce zabezpieczeniu uznawanej religii oraz praw i wolnosci
jego ludu, oraz wszystkie inne prawa i ustawy tegoz, obowiazujace teraz, zostaly zaakceprowane
i potwierdzone. Sq one za radg i zgodg lordéw duchownych i swieckich oraz ludu pospolirego,
i z ich upowaznienia, zaakceptowane i porwierdzone odpowiednio przez Jego Kréolewska Maodé,
Zrodlo: heep//libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/brytania-2.pdf [dostep: 12.07.2023].
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6. Ustroj polityczny Wtoch i Szwajcarii

NA TEJ LEKCJI:

poznasz cechy systemu parlamentarnego-gabinetowego i parlamentarno-komitetowego;

przeanalizujesz zasady funkcjonowania wladzy wykonawczej, ustawodawczej i sadowniczej
we Wloszech 1 Sewajcarii.

Cwiczenie
Pragmatyzm czy ideowosc — kidra z postaw jest bardziej potrzebna w polityce? Podajcie
argumenty.

Flaga Wtoch

System parlamentarno-gabinetowy

Klasyczny system parlamentarny wywodzi sie z systemu brytyjskiego. Ewolucja
systemu parlamentarnego doprowadzita do wzmocnienia politycznej odpowie-
dzialnosci rzgdu przed parlamentem (odpowiedzialnosé polityczna). W syste-
mie parlamentarno-gabinetowym parlament we wspdtpracy z glowa panstwa
powoltuje rzad, ktory jest glownym organem wtadzy wykonawczej. Parlament
moze udzieli¢ rzadowi wotum nieufnosci, co skutkuje koniecznoscia ustapienia
rzadu. Rzad ma inicjatywe ustawodawcza oraz mozZe wystapic¢ do glowy pan- Godto Whoch
stwa z wnioskiem o rozwigzanie parlameniu. Kompetencje glowy panstwa sg

ograniczone i najczesciej sprowadzaja sie do funkcji reprezentacyjnych. System e
parlamentarno-gabinetowy funkcjonuje miedzy innymi we Wioszech, w Belgii, 4 pardamentarno

Niderlandach oraz Polsce. -gabinetowy Wiach
Wiadza wykonawcza we Wioszech
4 whadzm wykonawcm

We Wtoszech wiadza wykonawcza nalezy do prezydenta | rzagdu z premie- w Republice Wioskiej
rem na czele. Prezydent w Republice Wtoskiej jest wybierany na wspdlnym '
posiedzeniu obu izb parlamentu, z udziatem delegatow rad regionalnych,
a jego kadencja trwa 7 lat. Gtowg parnstwa moze zostac kazdy obywatel,
ktory ukonczyt 50 lat. Do uprawnien prezydenckich nalezy wyznaczanie
terminu wyborow parlamentarnych, zwotywanie pierwszego posiedzenia
parlamentu oraz prawo jego rozwigzania. Prezydent uczestniczy w procesie
legislacyjnym — sankcjonuje rzadowe inicjatywy ustawodawcze, zatwierdza
i obwieszcza ustawy oraz wydaje dekrety z moca ustaw, te jednak wymagaja
kontrasygnaty odpowiedniego ministra. Oprocz tego mianuje osoby na okre-  gigrgia Meloni, premier
slone stanowiska panstwowe, powotuje sedziow, ratyfikuje umowy mie-  Wioch od 2022 ¢

dzynarodowe, przyjmuje listy uwie-

rzytelniajgce. Ma prawo taski i jest
gtownodowodzgcym sit  zbrojnych. | stelica: Rzym

Nie ponosi odpowiedzialnosci poli- forma rzadéw: republika

tycznej, a jedynie knnsl}alucmnq il B o ey
zdradg stanu lub ztamanie konstytu- panstwo unitarne zdecentralizowane (20 regionéw)

cji. Prezydent powotuje takze premie- bty polltysany: panliisitario gabiietowy

rainajego wniosek —rzad, ktory musi , = . .
zdobyé wotum zaufania parlamentu. konstytucja: Konstytucja Republiki Wioskiej z 22 grudnia 1947 r.
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Do uprawnien rzadu naleza kierowanie politykg wewnetrzna i zagraniczng pan-
stwa oraz inicjatywa ustawodawcza. Za swojg dziatalnosc rzad odpowiada poli-
tycznie przed obiema izbami parlamentu i musi ustapic wtedy, gdy kazda z nich
podejmie decyzje o przyjeciu wotum nieufnosci,

Wiadza ustawodawcza we Wiloszech

l.i:_'IJ'-.'\ 5'|:'|.'|li.l
wloskiego »  We Wioszech wiadze ustawodawczg sprawuje dwuizbowy parlament, ktory skia-
parlamentuy da sie z Izby Deputowanych i Senatu.

Izba Deputowanych liczy 630 przedstawi-
cieli wytanianych w wyborach powszechnych
w sposob wiekszosciowo-proporcjonalny. Ka-
dencja izby trwa 5 lat, a prawo kandydowania
do niej przystuguje obywatelom, kicrzy ukorn-
czyli 25. rok Zycia.

W skiad Senatu wchodzi 315 senatorow wybie-
ranych na tych samych zasadach co izba nizsza,
a takze byli prezydenci i 5 obywateli mianowanych
przez gtowe panstwa sposrod oséb zastuzonych
dla republiki. Czynne prawo wyborcze w wyborach
Posiedzenie 1zby Deputowanych do Senatu majg obywatele, ktdrzy ukonczyli 25 lat,
a bierne — ci, ktorzy ukonczyli 40 lat.

Cwiczenie D Obie izby parlamentu petnig funkcje legislacyjna. Projekty ustaw moga byc

Dyskusja: Czy zgtaszane zarowno do Izby Deputowanych, jak i do Senatu. Ustawa moze byc
wiek czynnego przyjeta jedynie w wypadku uchwalenia je] w identycznym brzmieniu przez
prawa wyborcze- obie izby. Do uprawnien parlamentu nalezg takze oglaszanie stanu wojennego,
go powinien byc zatwierdzanie budzetu panstwa oraz upowaznianie prezydenta do ratyfikacji
uzalezniony od uméw migdzynarodowych,

rodzaju wyborow?

Parlament petni rowniez funkcje kontrolne wobec rzadu. Polegajg one miedzy in-
nymi na rozpatrywaniu sprawozdan z realizacji budzetu, przeprowadzaniu debat
na temat okreslonych prac rzadu oraz zglaszaniu zapytan i interpelacji do Rady
Ministrow. Parlament wtoski charakteryzuje sie rozdrobnieniem politycznym, co
ma zwiazek z funkcjonowaniem w panstwie systemu wielopartyjnego, ktory od lat
dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku ewoluuje w kierunku systemu blokowego.
Nie zmienia to faktu, Ze mimo funkcjonowania we Wtoszech blokow politycznych,
ktére wspolnie startujg do wybordw, ciagle istnieje w tym panstwie koniecznosc
tworzenia koalicji rzadzacych po wyborach. Taka sytuacja sprzyja uzyskaniu prze-
wagi wiadzy ustawodawcze| nad wykonawcza. £ tego powodu system polityczny
Republiki Wtoskiej jest okreslany jako parlamentarno-gabinetowy.

Wiadza sgdownicza we Wloszech

FYSEIM S3¢ ferwn 1CTW

» System sgdownictwa wioskiego ma charakter trojinstancyjny. Gwarantem jego
niezawistosci i sprawnego funkcjonowania jest NajwyZsza Rada Sadownictwa,
ktarej przewodniczy Prezydent Republiki. Do je] zadan nalezg miedzy innymi
zatrudnianie, przenoszenie i zwalnianie sedziow. W zwiazku z tym, e sedziowie
sa nieusuwalni, wspomniane wczesnie] decyzje Rada moze podjac za ich zgo-

IV. PANSTWO
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da albo na podstawie prawa dotyczacego organizacji wymiaru sprawiedliwosci.
Funkcje trzeciej instancji sprawuje we Wioszech Sad Kasacyjny (Corte di cas-
sazione), a badaniem zgodnosci aktow prawnych z konstytucja zajmuje sie Sad
Konstytucyjny. Ciekawym rozwigzaniem wprowadzonym we Wioszech jest
wtaczenie do wymiaru sprawiedliwosci prokuratury. Z tych powodow funkcjo-
nariuszami wymiaru sprawiedliwosci sg zarowno sedziowie, jak i prokuratorzy,
ktorzy maja takze swoich przedstawicieli w NajwyZszej Radzie Sadownictwa.

Schemat ustroju politycznego Wtoch

ELEKTORAT - m".'.;p;:: >

L l wybory bezposrednie * ebe Deputowanych. -

rozwigzanie
Jedne lub obu izb
{nie jest zwigzany
wrioskiern rzadu)

wybor przez

zgromadzenie na 7 lat

powotuje premiera i na jego l T
wniosek ministrow adihek dat

» Tworzy go premier, jego
resortow | czasem
ministrowie bez teki.
obiema izbami

8 e

~kontrola i Lol
- odpowtedzialnosc polityczna rzou. g

byli prezydenci republiki oraz 5 senatordw mianowanych koordynuje prace
przez prezydenta za wybitne zastugi poszczegdinych resortdw.

System parlamentarno-komitetowy (konwentu)

Szwajcaria to klasyczny przyktad panstwa, w ktarym mamy do czynienia z sys-
temem politycznym z zachwianym podziatem wtadzy. Funkcjonujacy tam sys-
tem parlamentarno-komitetowy (rzady konwentu) charakteryzuje sig jednolito-
Scig wiadzy, Najwyzszym organem reprezentujacym nardd jest parlament,
ktoremu podlegajg wszystkie inne organy. Rzad odgrywa role komitetu wyko-
nawczego parlamentu, jest przez niego wybierany w sposab bezposredni. Rzad
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nie ponosi odpowiedzialnosci politycznej przed parlamentem. Ceche systemu
parlamentarno-komitetowego stanowi wspatpraca partii politycznych przy
formowaniu rzadu | podczas prac parlamentarnych. Takie rozwigzanie jest
charakterystyczne dla Szwajcarii.

Wiadza wykonawcza w Szwajcarii

funkoa wykonawce

Rady Zwigrkowej

» W Konfederacji Szwajcarskie] wtadze wykonawczg sprawuje Rada Zwigz-

kowa, ktora jest wybierana przez parlament. Rzad sktada sie z 7 ministrow

i sprawuje wiadze kolegialnie. Co roku
wybiera on prezydenta, ktdry formal-
nie staje na jego czele, reprezentuje
parnstwo na arenie miedzynarodowej
oraz podpisuje uchwaty. Zwyczajowo
na to stanowisko sa wybierani wszy-
scy cztonkowie Rady Zwiazkowe| we-
diug starszenstwa w petnieniu funkcji
ministra. Cztonkowie rzadu reprezen-
tuja rézne kantony, trzy wspolnoty je-
zykowe (niemiecks, francuskg i wio-
ska) oraz cztery najwazniejsze partie
polityczne.

Patac Federalny z 1902 r. jest siedzibg szwaicarskiega parlamentu

| TEOU W Bernie,

Wiadza ustawodawcza w Szwajcarii

wihndza
ustawodiwoza
Lgromadienia
Lwigzkowego

Konfederacja Szwajcarska

stolica: Berno
forma rzadow: republika

ustroj terytorialno-administracyjny:
federacja (26 kantondw)

system polityczny: parlamentarno-
-komitetowy

konstytucja: Konstytucja Konfederacji
Szwajcarskiej z 18 kwietnia 1999 1.

+ L+

Wtadze ustawodawczg w Szwajcarii sprawuje dwuizbowe Zgromadzenie
¥ Zwiazkowe, ktdre skiada sie z Rady Narodowej i Rady Kantondw.

Rade Narodowa tworzy 200 deputowanych wybieranych
na czteroletnig kadencje w wyborach powszechnych i pro-
porcjonalnych.

Rada Kantonow stanowi reprezentacje czesci sktado-
wych federacji i sktada sie z 46 cztonkow. Kadencja po-
szczegolnych cztonkow zalezy od przepisow obowigzuja-
cych w kantonie, ktorego sg przedstawicielami,

Obie izby parlamentu majg rownorzedne uprawnienia. Na-
lezg do nich sprawy ustawodawcze, kreacyjne i kontrolne.
Inicjatywa ustawodawcza przystuguje obu izbom, rzadowi
i kantonom. Uchwalona ustawa zostaje przekazana rzado-

wi, aby ten ustalit termin jej publikaciji | wejscia w zycie. Rownoczesnie
obywatele maja prawo zazgdac przeprowadzenia referendum na temat
jej wprowadzenia. Parlament powotuje rzad i cztonkow wtadzy sgdow-
niczej, zawiera umowy miedzynarodowe, ma prawo taski i amnestii,

wypowiadania wojny i zawierania pokoju, a takZe rozstrzygania sporow

Flaga i godto Szwajcarii

miedzy organami panstwowymi. Ze wzgledu na swoje uprawnienia jest

najwyzszym organem reprezentujacym narod.
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Konstytucja Konfederacji Szwajcarskiej

Arr, 138, Inicjatywa ludowa w sprawie calkowitej zmiany Konstytucji Federalnej

1. 100 000 gprawnionych do glosowania moze zaproponowaé calkowitg zmiang
Konstytucji Federalnej, [...]

Art. 139, Inicjatywa ludowa w sprawie czedciowej zmiany Konstytucji Federalnej

1. 100 000 uprawnionych do glosowania moze zgdaé czesciowe] zmiany Konstytucji
Federalnej. [...}

Art. 140. Referendum obligatoryjne

1. Narodowi i kantonom przedstawia sie pod glosowanie:

a. zmiany Konstytucji Federainej;

b. przystapienie do organizacji zbiorowego bezpieczefistwa lub do wspélnot po-
nadnarodowych;

c. ustawy federalne uznane za pilne, ktére nie maja podstaw konstytucyjnych
i ktérych czas obowigzywania przekracza jeden rok; te ustawy federalne musza
byé w ciagu roku po przyjeciu przez Zgromadzenie Federalne przedstawione
pod glosowanie.

2. Narodowi przedstawia sie pod glosowanie:

a. inicjatywy ludowe w sprawie calkowitej zmiany Konstytucji Federalnej;

b. inicjatywy ludowe w sprawie czesciowe] zmiany Konstytucji Federalnej w formie
propozycji 0 ogdlnym charakterze, ktora zostala odrzucona przez Zgromadze-
nie Federalne:

. pytanie, czy nalezy przeprowadzic calkowita zmiane Konstytucji Federalne;
w razie niejednomy$lnosci obu izb.

Zrodlo: hetp://libr.sejm.gov.pl [dostep: 12.07.2023].

Cwiczenie

1. Na podstawie tekstu 2rodiowego wskaz podmiot polityczny uprawniony do zmiany
konstytucii w Szwajcarii,

2. Wyjasnij, czy kantony mogg wplywac na polityke zagraniczng Szwajcarii. Uzasadni
odpowiedZ.

Poszczegolne kantony maja wiasne konstytucje i organy wiadzy ustawodawczej
(jednoizbowe parlamenty). W stosunkach miedzy federacja a kantonami obowia-
Zuje zasada, Ze wszystkie kompetencje nieprzyznane wyrazZnie federacji naleza
do kantonow. Wazng instytucja demokracji bezposredniej jest referendum, ktdre
moze byc zarzadzane jako ogdlnonarodowe — na szczeblu federacji, a takze w po-
szczegolnych kantonach.,

Warto wiegziedt

Szwajcarska demokracja jest demokracja bezposrednig. Rzad nie moze wprowadzic
w Zycie projekiu bez zgody spoleczenstwa. Obecnie istnieje zasada przeprowadzania
czterech referendow rocznie — po jednym w kazdym kwartale.

6. USTROJ POLITYCZNY WELOCH | SZWAJCARII 193




srwajcarski wvmiar

194

sprawiedliwodc

Wiadza sadownicza w Szwajcarii

» Wymiar sprawiedliwosci w Szwajcarii ma charakter kantonalny i jego strukture

okreslajg konstytucje poszezegalnych czesci sktadowych federacii. Ustawodaw-
stwo w zakresie prawa cywilnego i karnego znajduje sig jednak w kompetencjach
federacji. Na poziomie panstwowym zostat przewidziany konstytucjg tylko Sad
Federalny, ktory jest najwyZsza wtadza wymiaru sprawiedliwosci w Szwajcarii.
Posiada on uprawnienia do rozpatrywania spraw w zakresie prawa cywilnego,
karnego, administracyjnego i konstytucyjnego. Uprawnienia w zakresie prawa
konstytucyjnego ograniczajg sie do rozpatrywania skarg na naruszenie praw kon-
stytucyjnych, sporéw kompetencyjnych miedzy kantonami i federacja oraz do
rozpatrywania zgodnosci prawodawstwa kantonalnego z konstytucja federalna.
Sad Federalny nie ma natomiast uprawnien do rozpatrywania zgodnosci prawo-
dawstwa federalnego z konstytucja. Prawo do uznania aktu prawa federalnego za
niezgodny z ustawa i jego uchylenie znajduje sie w gestii parlamentu.

Schemat ustroju politycznego Szwajcarii

wybdr, nadzér | kontrola bez mozliwoéci odwotania

rm
¢ .
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Podsumowanie lekcji

m Wlochy to przyklad panstwa, w ktérym funkcjonuje system parlamentarno-gabinetowy.

B We Wiloszech wladze wykonawczg sprawuja prezydent oraz rzad z premierem na czele, a wladze
ustawodawczg - parlament skladajacy sie z dwoch izb: Izby Deputowanych oraz Senaru.

® System sadownictwa wloskiego ma charakter tréjinstancyjny, a gwarantem jego niezawislosci
i sprawnego funkcjonowania jest Najwyzsza Rada Sgdownictwa, ktérej przewodniczy Prezydent Re-
publiki.

® System parlamentarno-komitetowy, funkcjonujacy w Szwajcarii, charakteryzuje sie podporzadko-
waniem wszystkich organdw pafstwowych parlamentowi.

m W Szwajcarii rzad pelni funkcje komitetu wykonawczego, a sprawami ustawodawczymi zajmuje
sie Zgromadzenie Zwigzkowe - dwuizbowy parlament, kréry sklada sie z Rady Narodowej i Rady
Kantonow,

B W Szwajcarii na poziomie patistwowym funkcjonuje tylko S4d Federalny, a struktura sadownictwa
zalezy od prawodawstwa poszczegdlnych kantondw.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

I. Przedstaw uprawnienia prezydenta we Wloszech.

2. Wyjasnij, dlaczego system polityczny Wioch jest okreslany mianem parlamentarno-gabinetowego.

3. Wyjasnij, na czym polega roinica w pelnieniu funkcji ustawodawczej przez parlament wloski oraz
szwajcarski,

4, Przedstaw strukture parlamentu Szwajcarii.

5. Uzasadnij zwigzek struktury parlamentu Szwajcarii z federalnym charakterem parstwa.

@_} 6. Dokonaj analizy ponizszych rekstéw Zrodlowych i rozstrzygnij, prezydent krdrego paristwa ma silniej-

sze umocowanie konstytucvine, Swoja odpowieds uzasadnij,

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
Art. 127.
Prezydent Rzeczypospaolitej jest wybierany przez Narod w wyborach powszechnych, réwnych,
bezpodrednich i w glosowaniu tajnym.
Zrodio: heep:/fwwwi.sejm.gov.pl [dostep: 12.07.2023].

Konstytucja Wloch
Art, 83,
Prezydent Republiki jest wybierany przez parlament na wspolnym posiedzeniu jego czlonkdw.
W wyborze bierze udzial po trzech delegatdw z kazdego regionu wybranych przez rade regionalng
w sposab zapewniajacy preedstawicielstwo mniejszosci. Valle d Aosta ma tylko jednego delegata.
Wybor Prezydenta Republiki odbywa sie w glosowaniu tajnym, wigkszoscig dwoch trzecich
zgromadzenia. Po trzecim glosowaniu wystarcza wiekszosé bezwzgledna.

Zrodlo: hrep://libr.seim.gov.pl/tek01/txt/konst/wlochy.html [dostep: 12.07.2023].
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proces dezintegraci

procesy integracyjne
1 demintegracyme na
przestrzeni wiskaw

NA TEJ LEKCJI:

poznasz procesy integracyjne i dezintegracyjne zachodzace w Europie na przestrzeni wiekdw;
+ przeanalizujesz procesy dezintegracyjne panistw zlozonych na przykladzie ZSRR,
Czechoslowacji i Jugoslawii;
« porownasz procesy dezintegracji ZSRR, Czechoslowaciji i Jugostawii.

F

7. Dezintegracja panstw ztozonych w Europie

o L "

Cwiczenie @

Analiza SWOT: WyobraZ sobie, Ze szkola, do ktdrej chodzisz, zostata podzielona na Zeniskg
1 meska. Przeprowad? analize mocnych i stabych stron takiego rozwigzania.

Integracja i dezintegracja Europy na przestrzeni wiekow

Integracja to proces polegajacy na zespalaniu odrebnych elementéw w jed-
ng catosc, na przykiad pod wzgledem politycznym, gospodarczym czy kultu-
rowym. Dezintegracja jest natomiast przeciwienstwem integracji | polega na
ostabieniu lub rozpadzie istniejgcej struktury.

Procesy integracyjne i dezintegracyjne w Europie zostaty zapoczgtkowane juz
w starozytnosci. Zalazkow tych procesdéw mozna doszukiwac sie w relacjach
miast-panstw greckich, ktore z jednej strony walczyty ze soba, a z drugiej two-
rzyty wspolng kulture i jednoczyty sie przeciwko wspolnemu wrogowi, jakim
byta Persja. Szczytem integracji polis greckich byt Atenski Zwigzek Morski,
ktory zjednoczyt w obliczu zagrozenia perskiego okoto 200 miast-panstw. Jed-
nak dominujaca pozycja Aten przyczyniata sie do buntéw i po ich przegrane;
w wojnie peloponeskiej ze Spartg Zwigzek Morski zostat rozwiazany. Dorobek
Grekdw przejeli nastepnie Rzymianie, ktérzy w wynikéw podbojow stworzyli
potezne imperium w basenie Morza Srddziemnego. Ich osiggniecia w zakresie
infrastruktury i prawa wraz 2 otwartoscig na dorobek kulturalny i cywilizacyj-
ny podbijanych terendw przyczynity sie do integracji panstwa. Z drugiej strony
rozbudowie imperium towarzyszyty procesy dezintegracyjne, takie jak rozwar-
stwienie ludnosci oraz jej zroznicowanie etniczne i religijne, ktore w momencie
kryzysu polityczno-gospodarczego grozity rozpadem panstwa, Czynnikiem ta-
czacym mogta stac sie religia chrzescijanska, w zwiazku z wydanym w 392 r,
edyktem zakazujacym poganstwa. Imperium jednak nie przetrwato proby cza-
su i ulegto podziatowi wewnetrznemu na wschodnie | zachadnie.

Cwiczenie (&) Q

Dyskusja: Na podstawie swoje] wiedzy historyczne| przeprowadzcie dyskusjg na temat
czynnikow, ktore przyczynity sie do dezintegracji Imperium Rzymskiego, Wyciggnijcie
wnioski z dyskusji | pordwnajcie je z procesami dezintegracyjnymi zaprezentowanymi
w podreczniku. Wskazcie podolienstwa i roznice.

Wraz z upadkiem w 476 r. Cesarstwa Zachodniorzymskiego Europa wkroczyta
w okres sredniowiecza, w ktdrym czynnikiem jednoczacym roznorodne panstwa
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europejskie stata sie jednolita kultura w postaci religii, jezyka, sztuki i architektu-
ry. Podejmowane praby zjednoczenia panstw europejskich w obrebie odbudowy-
wanego cesarstwa konczyty sie jednak niepowodzeniem. Stworzone przez Karola
Wielkiego imperium rozpadto sie na trzy czesci, a idea cesarstwa uniwersali-
stycznego Ottona III nie doczekata
sie kontynuacji po jego smierci.

Cesarz Otton III odbierajacy hotd
czterech krain — miniatura z Ewan-
geliarza Ottona III, ok. 1000 r,

Kobiece postacie symbolizujg cztery
czescl zamierzona| przez Ottona I
uniwersalne| manarchil, 5a to; Homa
(Italia), Gallia, Germania i Sclavinia
(Stowianszczyzna), Cesarzowl towa-

rzyszg dostojnicy duchowni {po lewe|)

' SWIeCCy LpO prawe|)

Istotng role w procesie integraciji
odgrywaty unie zawierane miedzy
poszczegolnymi panistwami czton-
kowskimi. Jedng z najdtuzej funk-
cjonujacych unii byt zwiazek mig-
dzy Korong Krolestwa Polskiego
a Wielkim Ksigstwem Litewskim,
przeksztatcony w 1569 r. w unie
realng. Przetrwat on az do upadku
Rzeczypospolitej Obojga Naroddw
wl795r.

0d sredniowiecza do nowoiZzytnosci panstwa dazyly do umocnienia swoje]
suwerennosci. Dodatkowym czynnikiem dezintegracyjnym w epoce nowo-
zytne| stata sie reformacja, ktéra podzielita tradycyjna do te] pory wspolno-
te chrzescijariska. Okres napoleonski przyniost kolejng pribe zjednoczenia
Europy na drodze sitowej, ktdra jednak po porazce cesarza Francuzow nie
przetrwata, a kontynent decyzjami kongresu wiedenskiego zostat ponownie
podzielony miedzy mocarstwami. Kres pewnego rodzaju stabilnosci politycz-
nej potozyta 1 wojna swiatowa (1914-1918), Dezintegrac)i ulegty mocarstwa
wielonarodowe, takie jak: Austro-Wegry, Rosja czy Niemcy, a na ich bazie po-
jawity sie w Europie zupetnie nowe panstwa (np. totwa) lub takie, ktdre swo-
ja niepodlegtost utracity przed wielu laty (np. Polska), Ten stan polityczny
trwat w Europie bardzo krotko, poniewaz agresja sygnatariuszy paktu trzech
(III Rzeszy, Wtoch i Japonii) doprowadzita do wybuchu II wojny Swiatowej. Wy-
grana aliantow oraz porazka tych panstw doprowadzity do wprowadzenia kolej-
nych zmian i ustalenia w 1945 r. tzw. porzadku pojattanskiego. Kontynent euro-
pejski podzielono na dwa bloki. Pierwszy to panstwa socjalistyczne kontrolowane
przez Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich, a drugi to kraje kapitali-
styczne wspotpracujace ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki Potnocnej. System
ten rozpadt sie pod wpltywem wydarzen z lat 1989-1991 okreslanych mianem
Jesieni Naroddw, ktdre doprowadzity do dezintegracji bloku socjalistycznego.

Jan Matejko, Unia
lubelska, 1869 r.

7. DEZINTEGRACJA PANSTW ZLOZONYCH W EUROPIE 197




Jesien Naroddw »

Dezintegracja Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich

W wyniku rewolucji bolszewickiej (1917 r.) doszto do upadku carskiej Rosji i po-
wstania Rosji Radzieckiej, ktora w 1922 r. wraz z Biatoruska Socjalistyczng Re-
publika Radziecka, Ukrainska Socjalistyczng Republika Radziecks | Zakaukaska
Federacyjng Socjalistyczng Republikg Radziecka podpisaty traktat powotujgcy
do zycia Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich. W sktad tego panstwa
wchodzity liczne republiki autonomiczne powstate na gruzach dawnej Rosji oraz
przytaczane przez ZSRR w drodze podbojéw (np. totewska SRR i Estoriska SRR).
Panstwo to formalnie miato charakter federacyjny z szerokg autonomig nadang
narodom funkcjonujacym w obrebie réznorodnych jednostek administracyjnych.
W rzeczywistosci byto rzadzone totalitarnie przez Lenina, Stalina i ich nastepcow.

Skutkiem 11 wojny swiatowej byt wzrost migdzynarodowego znaczenia ZSRR, kto-
ry zaczat kontrolowad kraje Europy Srodkowo-Wschodniej (np. Polske, Wegry,
Rumunie). Utworzyt z nich blok panstw socjalistycznych potaczonych ze sobg
takZe sojuszem wojskowym w postaci Uktadu Warszawskiego. W bloku paristw
socjalistycznych co jakis czas dochodzito do buntdw spotecznych przeciwko na-
rzuconym rozwigzaniom ustrojowym. Wsrod buntujgcych sie spoteczenstw na
pierwszy plan wysuwata sie Polska, gdzie zostat zapoczgtkowany proces dezinte-
gracji bloku socjalistycznego okreslany mianem Jesieni Narodow. W jego efekcie
poszczegblne panstwa bloku socjalistycznego zaczety sie usamodzielniac na are-
nie miedzynarodowe|. Wydarzenia te, wraz z kryzysem wewnetrz-
nym w ZSRR, zapoczatkowaty rozpad tego panstwa. Proby reform
politycznych, gospodarczych i spotecznych podjete przez Michaita
Gorbaczowa, sekretarza generalnego Komunistycznej Partii
Zwigzku Radzieckiego i jedynego prezydenta ZSRR, zakonczyty sie
niepowodzeniem. W panstwie nastgpit ttumiony przez lata wzrost
pogladéw narodowych. Niepodlegtosc zaczely ogtaszad poszcze-
golne czesci sktadowe Z5RR (np. Litwa, Estonia, Armenia, Gruzja).
Sytuacji nie uratowato zakonczone sukcesem referendum z marca
1991 r. na temat utrzymania ZSRR jako federacji suwerennych repu-
blik. W sierpniu wybucht pucz moskiewski Janajewa, ktorego celem
byto zahamowanie rozpadu systemu komunistycznego. Zamach

Michail Gorbaczow (1931-2022)

— sekrefarz generalny Komuni-
styczne| Partii Zwiazku Sowieckie
go, Inicjator pierestrojki (przebudo-

wy) gtasnosh (jawnoscl) w Z5RR,
pierwszy | jedyny prezydent ZSAR.

upadek LSRR »

stanu zakonczyt sie jednak niepowodzeniem i tylko przyspieszyt
rozpad panstwa. Po puczu swoja niepodlegtosc ogtosity kolejne re-
publiki (np. Azerbejdzan, Ukraina, Biatorus). W dniach 7-8 grudnia
1991 r. spotkali sie przywddey trzech republik zwigzkowych, ktore
w 1922 r, powotaty do zycia ZSRR. W efekcie tego spotkania zostat
podpisany traktat biatowieski, w ktorym stwierdzono, ze ZSRR
przestat istniec i na jego miejsce powotuje sie do zycia Wspolnote
Niepodlegtych Panstw. Formalne rozwigzanie ZSRR nastgpito

198

26 grudnia 1991 r.

Podzial Czechostowaciji

Czechostowacja to panstwo, ktdre pojawito sie na mapie Europy po dezintegracii
Austro-Wegier. Powstato w wyniku wspaolnej decyzji Czechow i Stowakow, ktorzy
byli w tym okresie zwolennikami czechostowakizmu. Idea ta zaktadajgca istnie-
nie wspolnego narodu przetrwata do 1 pazdziernika 1938 r., kiedy to na krotki
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okres Czechostowacja zostata przeksziat-
cona w panstwo federalne. W marcu 1939
r. Stowacja proklamowata niepodlegtosc,
a Hitler z pozostatej czesci panstwa stwo-
rzyt Protektorat Czech i Moraw.

Po drugiej wojnie Swiatowe] wskrzeszono
Czechostowacje, ale dostata sie ona pod
kontrole komunistow. Przywrocono wiedy
unitarny charakter kraju, ktdry przetrwat
do 1968 r., gdy w wyniku Praskiej Wiosny
wprowadzono federacyjng strukturg pan-
stwa. Upadek bloku socjalistycznego zapo-
czatkowal pokojowy proces dezintegraci
Czechostowacji. Kraj ten w 1989 r. w wyniku
aksamitnej rewolucji obalit rzady komunistow | wkroczyt na droge demokratycz-
nych przemian. W kwietniu 1990 r. podjeto decyzje o zmianie nazwy panstwa
na Czeska i Stowacka Republika Federacyjna. Panstwo w tej formie przetrwa-
to tylko 2 lata. Liderzy dwoch najwiekszych partii zasiadajgcych w parlamencie
tego kraju — czeskiej Obywatelskiej Partii Demokratycznej i Partii Ludowej — Ruch
na rzecz Demokratycznej Stowac)i doszli do wniosku, Ze dalsze utrzymywanie
wspolnego panstwa bedzie rodzic tylko wzajemne oskarZenia o ekonomiczne
wykorzystywanie jednego obszaru przez drugi. Dlatego tez premierzy obu re-
publik podjeli decyzje o pokojowym podziale kraju na Czechy | Stowacje okre-

premier Czech Vaclav Klaus {czyt. waclaw klaus) podpisuja

traktat o podziaie Czechostowac)l, 25 listopada 1992

OOV AL

slanym mianem aksamitnego rozwodu. Podziat nastapit 1 stycznia 1993 r. « dezintenraci

Crechoslowacy

Rozpad Jugostawii

Jugostawia to kolejne panstwo, ktdre powstato po dezintegracji Au-
stro-Wegier. Pierwotnie funkcjonowato ono pod nazwg Krolestwa
Serbow, Chorwatow i Stowencow jako panstwo potudniowych Sto-
wian. Od samego poczatku byta to ojczyzna kilku narodow wyznajg-
cych rézne religie (chrzescijanstwo, islam, judaizm). W 1929 r. zmie-
niono nazwe panstwa na Jugostawie. Atak III Rzeszy na Jugostawie
w 1941 r. doprowadzit do jej upadku, a separatystycznie nastawieni
Chorwaci ogtosili niepodlegtosé swojego panstwa, ktore kolaboro-
wato z okupantem. Po drugiej wojnie swiatowej wiadze w Jugostawii
przejeli komunisci na czele z Josipem Broz Tito, ktorzy doprowadzili
do upadku panstwo Chorwatdow i proklamowali powstanie Socjali-
styczne] Federacyjnej Republiki Jugostawii. Josip Broz Tito cieszyt
sie duzym autorytetem potaczonym z dyktatorska forma sprawowa- ’ @
nia wtadzy. Do jego smierci w 1980 r. ten styl wtadzy tlumit wszyst- ’ ‘

kie antagonizmy narodowe. W latach osiemdziesiatych w panstwie

pograzonym w kryzysie gospodarczym zaczely wzrastac nastroje nacjonali- Josip Broz Tito
styczne. Dominujaca pozycie w Jugostawii mieli Serbowie, ktérych przywdd-  (1872-19800 -

ca Slobodan MiloSevic¢ (czyt. miloszewic) zlikwidowat autonomie dwdch pro-
wincji autonomicznych. Nie wyrazili oni takze zgody w 1990 r. na propozycje
Chorwatdow, Stowericow | Macedonczykow przeksztatcenia panstwa w luzng
konfederacje. Kolejne rozmowy w 1991 r. na temat federacji jugostowianskiegj
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nie przyniosty rezultatu, a w panstwie zaczely nasilac sie konflikty etnicz-
krwaws  NE. Pod ich wptywem jako pierwsze niepodlegtosc ogtosity Chorwacja i Sto-

desintegracis »  Wenia. Zapoczatkowato to Kilkuletni krwawy okres dezintegracji pafistwa.
w |ugoslawii

Cwiczenie [_?'g
Dokonaj analizy porownawcze] preedstawionych map. Wymien w zeszycie panstwa, kiore
ulegly dezintegracji, Uzasadnij swojg odpowiedz.
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Podsumowanie lekcji

® Dezintegracja to proces, kréry polega na oslabieniu lub rozpadzie istniejacej struktury.

B Procesy integracyjne i dezintegracyine w Europie dotykaly panistw w réznych okresach historycznych.
W Jesienn Narodow prezyczynila sie do dezintegracji pafistw bloku sogalistycznego.

® Dezintegracji wskutek kryzysu politycznego, ekonomicznego i spolecznego ulegl Zwiazek Socjalistycz-

nych Republik Radzieckich.

B Czynniki narodowodciowe i ekonomiczne doprowadzily do pokojowej dezintegracji Czechoslowacii.
® Krwawa dezintegracja, wywolana kryzyvsem ekonomicznym oraz zréznicowaniem narodowosciowym

i religijnym, dotknela Jugoslawie.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

L

Scharakteryzuj przebieg procesow integracyjnych i dezintegracyjnych w Europie na przestrzeni

wiekow,

Przedstaw proces dezintegracji ZSRR.

Wskaz podobienstwa i roinice miedzy procesami dezintegracyinymi w panistwach przedstawionych
w podreczniku.

Okredl, jaki wplyw miala Jesien Naroddw na dezintegracje panistw zlozonych bloku socjalistycznego.
Wyjasnij, dlaczego przedstawione w tekscie Zrodlowym wydarzenie okresla sie mianem aksamitnego
rozwodu, Uzasadnij swoja odpowieds, powolujgc sie na odpowiedni fragment tekstu.

Prawo konstytucyjne

z dnia 25 listopada 1992 r. w sprawie upadku Republiki Federalnej Czech i Stowacji
Zgromadzenie Federalne Republiki Federalnej Czech i Slowacji, respektujac uchwaly Czeskiej Rady
MNarodowej i Rady Narodowej Republiki Slowackiej, przyjelo nastepujaca ustawe konstytucyjna:
Art. 1.

(1) Republika Federalna Czech i Slowacji wygasa z dniem 31 grudnia 1992,

(2) Mastepujacymi paristwami Republiki Federalnej Czech i Slowacji sg Republika Czeska i Re-

publika Slowacka.

Art. 2,

Uprawnienia Republiki Federalnej Czech i Slowacji, ktére zostaly jej powierzone na mocy
ustaw konstytucyjnych i innych, przechodzg na Republike Czesky i Republike Slowacka z dniem
I stycznia 1993 1.

Zrédlo: heepsy//link.operon.pl/rf [dostep: 12.07.2023].
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8. Wiadza regionalna w panstwach
federalnych i unitarnych

NA TEJ LEKCJI:

« poznasz kompetencje i znaczenie organow wiadzy regionalnej w panstwach federalnych na
przykladzie Republiki Federalnej Niemiec i Konfederacji Szwajcarskiej;
poznasz kompetencje i znaczenie organdw wladzy regionalnej w paristwach unitarnych na
przykladzie Republiki Francuskiej i Krolestwa Hiszpanii;

« poréwnasz kompetencje i znaczenie organow wladzy regionalnej w panstwach federalnych
1 unitarnych,

Cwiczenie

Analiza SWOT: Porownaj mocne | stabe strony panstwa unitarnego i zlozonego.

- Wiadze samorzadowe Francji
po

administracyiny * Francja to panstwo unitarne zdecentralizowane, ktore pod wzgledem admini-
s stracyjnym jest podzielone na europejskie | zamorskie regiony, departamenty,

okregi, kantony | gminy. Naleiy pamigtac, Ze nie wszystkie zamorskie terytoria

zalezne stanowia integralna czesé Francji i naleza do Unii Europejskiej. Charakter

samorzadowy majga region, departament | gmina. Wszystkie te jed-

Samorzad terytorialny Francji nostki posiadaja osobowosE prawna, a decyzje sa tam podejmowa-
ne przez obywateli, za posrednictwem wybranych w wyborach po-

ﬁ wszechnych | bezposrednich, na szescioletnia kadencje rad (rada

regionalna — regionu, rada generalna — departamentu, rada municy-

palna — gminy).

Najmniejsza jednostka terytorialng jest gmina, ktdra odpowiada
miedzy innymi za ustugi komunalne, szkolnictwo, lecznictwo i straz
pozarng. Na czele gminy stoja merowie, ktorzy odgrywaja wazng

role w zyciu spotecznosci lokalnych. 53 oni wybierani przez czton-
kow rady gminy bezwzgledng wiekszoscig gltoséw. Ich zadaniem
jest wykonywanie uchwat rady gminy oraz zadan zleconych przez administracje
rzadowa. Kontrole nad dziatalnoscig gminy sprawuje prefekt, ktoremu organy
gminy maja obowigzek przedstawic¢ wydawane przez siebie akty prawne. Do
zadan prefekta naleza ich kontrola pod wzgledem legalnosci | zaskarzenie nie-

zgodnego z prawem aktu do sgdu administracyjnego.

Kolejng jednostka terytorialng jest departament. Organem uchwatodawczym
jest wspomniana wczesniej rada generalna, a wykonawczym — jej przewodni-
czacy wybierany na 3 lata z prawem do reelekcji. Kompetencje rady generalnej
zazebiajg sie z kompetencjami rad municypalnych. Rdwnoczesnie ich zakres jest
systematycznie poszerzany kosztem uprawnien prefekta, bedacego przedsta-
wicielern administracji rzgdowej w departamencie. Wsrdd takich przekazanych
kompetencji sa kwestie ochrony zabytkdw i pomocy spotecznej. Przewodniczacy
rady, ktory jest zarazem organem wykonawczym departamentu, ma za zadanie
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wykonywanie uchwal rady, realizowanie zadan zleco-
nych przez administracje rzgdowa oraz reprezentowanie
departamentu na zewnatrz i zawieranie w jego imieniu
umow. Departament podobnie jak gmina podlega kon-
troli prefekta departamentu pod katem legalnosci po-
dejmowanych przez niego dziatan.

Ostatnia jednostka administracyjng majaca charak-
ter wspolnoty terytorialne] jest region. Jego zadaniem
jest przede wszystkim planowanie i rozwdj gospodar-
czy, spoteczny i kulturalny. Posiada on tzw. prawo do
interwenciji, ktdre polega na mozliwosci uzgadniania
Z nizszymi jednostkami podziatu administracyjnego form
bezposredniej | posredniej pomocy w zakresie rozwoju
gospodarczego wynikajgcego z planu narodowego. Struktura jego organow nie
odbiega od te| funkcjonujacej w gminie | departamencie. Organem uchwatodaw-
czym jest rada regionu kierowana przez przewodniczgcego, ktory zarazem petni
funkcje organu wykonawczego. Kontrole nad ich dziatalnoscig sprawuje prefekt
regionalny.

Regionalizm Hiszpanii

Hiszpania to panstwo unitarne przy jednoczesnie bardzo duzej autonomii jed-
nostek administracyjnych. Na strukture terytorialng tego panstwa sktadaja sie

wspolnoty autonomiczne, prowincje | municypia (gminy). FEpMmaLEm

Hiszpanii
Najmniejszg jednostka terytorialng jest gmina, ktdrej zasady organizacji s3 ta-

kie same w catym kraju. Organ uchwatodawczy to rada gminy wybierana w wy-

borach powszechnych. Wszystkie gminy sa zobowigzane do wykonywania za-

dari komunalnych, a pozostate obowigzki zalezg od jej wielkosci. Takie zadania

jak prowadzenie parkow publicznych, pomoc spoteczna, lokalna komunikacja

publiczna dochodza w gminach powyzej 5, 20 i 50 tys, mieszkarcow, Organem
wykonawczym gminy jest alkad (burmistrz) wybierany przez radnych lub miesz-

kancdw gminy. Do jego zadan nalezy miedzy innymi wykonywanie uchwat rady

i kierowanie administracja gminy.

Kolejng jednostkg samorzadu lokalnego
jest prowincja. Ma ona status korporacji
prawnej utworzonej przez zwigzek muni-
cypiow. Zgodnie z konstytucja rzadzenie
| administracja autonomiczna prowincji sa
powierzone deputacjom lub innym korpo-
racjom o przedstawicielskim charakterze.
W praktyce prowincje funkcjonujg podob-
nie jak gminy, z tym 2Ze rada prowincji jest
wybierana przez rady gmin | zasiadajg
w niej ich przedstawiciele. Organem wy-
konawczym sa natomiast prezydent i za-
rzad prowincji. Do kompetencji prowingji
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naleza sprawy planistyczne, organizacyjne i podatkowe. Prowincja jest takze
okregiemn administracyjnym i wyborczym. Przedstawicielem rzadu w prowincii
jest gubernator, ktorego zadaniem jest utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa
publicznego.

Szczegolny status w strukturze tery-
torialnej Hiszpanii maja wspdlnoty
autonomiczne. Zgodnie z art. 143
konstytucji Hiszpanii moga je two-
rZzyc graniczace ze soba prowincje
o wspolnych cechach historycz-
nych, kulturalnych i gospodarczych,
a takze terytoria wyspiarskie oraz
prowincje stanowigce regionalng
jednosc  historyczng.  Wspdlnoty
autonomiczne nie s3 ustanowione
odgornie, a powstajg na wniosek
zainteresowanych organow przed-
stawicielskich prowincji lub orga-
now miedzywyspiarskich oraz 2/3
municypiow pod warunkiem, ze
zainteresowana powotaniem takiej
wspolnoty ludnosc w kazdej prowin-
cji stanowi wigkszosc¢. Kazda wspolnota autonomiczna musi miec¢ wiasny statut,
ktory zawiera jej nazwe, zasieg terytorialny, siedziby i nazwy wtasnych organow
autonomicznych oraz ich kompetencje. Projekt takiego statutu jest przedstawiany
parlamentowi Hiszpanii (Kortezom Generalnym), ktary w przypadku braku prze-
ciwwskazan uchwala go w postaci ustawy. Kazda wspolnota autonomiczna posia-
da wiasny rzad i parlament o uprawnieniach ustawodawczych w dziedzinach nie-
zastrzezonych dla wtadz panstwowych. Do przyktadowych dziedzin znajdujacych
sie w gestii wspolnot autonomicznych nalezg migdzy innymi: rolnictwa, ochrona
srodowiska, roboty publiczne czy kultura. Zastrzezone dla organdw panstwowych
sa natomiast: wymiar sprawiedliwosci, stosunki miedzynarodowe, obrona | sity
zbrojne (zobacz podrecznik do klasy 1).

T e
B2 regiony o tendenciach separatystycznych

Podziat admini-
stracy|ny Hiszpanii

| = Ustrdj terytorialno-administracyjny Niemiec
USTTO) Terveor 103=

-administracyiny » Republika Federalna Niemiec jest panstwem federalnym, sktadajacym sie

Niemiec 7 16 landdw, ktdre dziela sie na mniejsze jednostki administracyjne; powiaty

(niem. Kreise) | gminy (niem. Gemeinde). Kazdy kraj (niem. Land) ma wtasng

konstytucje, parlament, rzad, wymiar sprawiedliwosci i polityke wewnetrzna.

Parlamenty w landach, z wyjatkiem Bawarii, 53 jednoizbowe | maja kompeten-

cje ustawodawcze, ktdre nie podlegajg kontroli wtadz federalnych. Od krajow

wymaga sie, aby ich ustawodawstwo byto zgodne z konstytucjg federalng i nie

naruszato kompetencji zarezerwowanych dla wtadz federalnych, takich jak po-

lityka zagraniczna, obrona panstwa, sprawy walutowe, wytwarzanie i wykorzy-

stywanie energii jadrowej. Wtadze wykonawcza w landach sprawuje rzad na

czele z premierern wybieranym przez parlament lub burmistrzem w krajach-
-miastach.
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MNajmniejsza jednostka podziatu administracyjnego w landach jest gmina. Jej za-
sady funkcjonowania nie sa jednakowe dla catego panstwa. Genezy takiej sytuacji
mozZna sie doszukiwac w historii Niemiec podzielonych po drugie| wojnie Swiato-
wej na strefy okupacyjne, a potem na dwa panstwa. Poza tym organizacja gminy
nalezy do poszczegolnych landow, kiére same ustalaja ich zasady funkcjonowa-
nia. W sumie w Niemczech funkcjonujg cztery modele systemow ustrojowych
gmin: potnocnoniemiecki, potudniowoniemiecki, magistracki i burmistrzowski.

m Model potnocnoniemiecki charakieryzuje sie prawem wyboru przez miesz-
kancow rady, ktdra z kolei wybiera burmistrza i dyrektora gminy. Cechg tego
systemu jest rozdzielenie kompetencji miedzy burmistrza kierujacego pra-
cami rady i dyrektora odpowiedzialnego za sprawy administracyjne. Model
ten w zasadzie jest juz historyczny, poniewaz ewoluowat w kierunku systemu
potudniowoniemieckiego.

= W modelu potudniowoniemieckim zardwno rada, jak
i burmistrz pochodza z wyborow bezposrednich do-
konywanych przez mieszkancow. Rada petni funkcje
uchwatodawcze i kontrolne, a burmistrz wykonawcze
oraz przewodniczy samej radzie.

= W magistrackim systemie ustrojowym w gminie wyste-
puja natomiast dwa organy kolegialne: rada i magistrat.
Rada to organ uchwatodawczy wybierany w sposdb bez-
posredni przez obywateli. Magistrat natomiast to organ
wiadzy wykonawczej, sktadajacy sie z burmistrza | czton-
kow zawodowych lub spotecznych. Burmistrz, ktory prze-
wodniczy pracom magistratu, jest wybierany w sposob
bezposredni przez mieszkancow gminy, a jego cztonko-
wie przez rade.

m Ostatni model to burmistrzowski, w ktorym wystepuja
dwa organy: rada i burmistrz. Rada petni funkcje uchwa-
todawcze, a wybierany przez nig burmistrz jest jednoosocbowym organem  Krale zwiazkowe
wykonawczym. Niezaleznie od modelu ustrojowego gminy realizuja zadania MNiemiec
wtasne i zlecone. Wsrdd zadan wiasnych znajdujg sie na przyktad: oswiata na
poziomie podstawowym, opieka socjalna, sprawy komunalne. Zadania zlecone
sa natomiast uzaleZnione od ustawodawstwa poszczegolnych landow.

Drugim i przewaznie ostatnim szczeblem samorzadu terytorialnego w landach
jest powiat. Wyjatkiem sg tylko Bawaria i Nadrenia-Palatynat, gdzie wysiepu-
je jeszcze okreg (niem. Bezirk), ktary jest korporacjg terytorialng uprawniong
do zarzadzania sprawami wykraczajacymi poza mozliwosci gmin i powiatow.

Powiat to natomiast jednostka o charakterze samorzgdowo-rzgdowym. Jako
organ administracji rzadowej realizuje zadania zlecone przez wtadze krajowe
| federalne, a jako organ samorzadowy — zadania wtasne, wykraczajgce poza
mozliwosci wchodzacych w jego sktad gmin. Podobnie jak w przypadku gmin
istnieje kilka modeli ustrojowych powiatéw: potudniowoniemiecki, dyrektor-
ski, komisji powiatowej.
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Model potudniowoniemiecki charakteryzuje sie silng pozycja starosty, ktory
w poszczegdlnych landach jest wybierany przez obywateli albo przez komisje po-
wiatowe (rady powiatowe).

W modelu dyrektorskim starosta pochodzi z bezposredniego wyboru. Jego za-
danie polega na wykonywaniu uchwat rady, a pozycja jest wzmocniona prawem
giosu w komisji powiatowej i je] spotecznemu przewodniczeniu.

Najstabszg pozycje ma starosta w modelu komisji powiatowej. Tam jego rola
ogranicza sie jedynie do wykonywania uchwat komisji powiatowej, przewaznie
bez mozliwosci uczestniczenia w jej obradach.

Wtadze regionalne w Szwajcarii

whladze regionalne

» Szwajcaria to panstwo federalne skladajace sie z 26 panstw cztonkowskich nazy-
wanych kantonami. Poszczegolne kantony maja wlasne konstytucje, wiekszosc —
organy wiadzy ustawodawczej (jednoizbowe parlamenty), a w matych kantonach
wtadza ustawodawcza jest sprawowana w sposob bezposredni. W stosunkach
miedzy federacjg a kantonami obowigzuje zasada, ze wszystkie kompetencije nie-
przyznane wyraZnie federacji nalezg do kantonow. Wazng instytucjg demokracji
bezposrednigj jest referendum, ktdre moze byc zarzadzane jako ogdlnonarodo-
we — na szczeblu federacji, a takze w poszczegdlnych kantanach.

SEwalcarii

Samorzad terytorialny kantonow jest jednoszczeblowy. Jednostka tego samo-
rzgdu to gmina, ktorej silna pozycja wynika z historii. Struktura gminna istnia-
ta na terytorium Szwajcarii jeszcze przed powstaniem kantondw i federacji, co
swiadczy o oddolnej organizacji panstwa. Pod wzgledem organizacyjnym gminy
sg ZroZnicowane w zaleznosci od wielkosci. W okoto 85% gmin uchwaty stano-
wigce podejmuje sie w sposob bezposredni na zebraniu gminnym. W wigkszych
gminach funkcjonujg przedstawicielskie organy stanowigce w postaci parlamen-
téw. Organem wykonawczym jest rada wybierana przez mieszkancow lub przez
parlament gminny. Gminy charakteryzujg sie duzg samodzielnoscia, a ich zada-
nia i autonomie okreslaja ustawy kantonalne. Wérdd przyktadowych zadan moz-
na miedzy innymi wymienic szkolnictwo, pomoc spoteczng, sprawy komunalne
i utrzymanie policji drogowej. O szczegdlnej pozycji gmin swiadczy tez obywatel-
stwo, ktére w Szwajcarii ma
charakter gminny, kantonalny
| panstwowy. Oznacza to, Ze
nie mozna w tym panstwie
otrzymac obywatelstwa kan-
tonalnego i panstwowego, je-
zeli wczesniej nie uzyska sie
obywatelstwa gminnego.

Granice kantonow
W STwajcar
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Konstytucja Konfederacji Szwajcarskiej

Art, 50.

1. Gwarantuje sie autonomie gmin stosownie do prawa kantonalnego.

2, Federacja w swej dzialalnosci zwraca uwage na mozliwe jej nastepstwa dla gmin.
3. Bierze ona pod uwage szczegilna sytuacje miast i aglomeracii oraz regiondw gorskich.
Zrodio: heep://libr.sejm.govipl/rek01/txt/konst/sewajcaria heml [dostep: 12.07.2023).

Cwiczenie

Rozstrzygni) na podstawie powyZszego artykutu, czy w Szwajcani wszystkie gminy maja
zapewniony taki sam zakres autonomii. Uzasadnij swoja odpowiedz.

Podsumowanie lekcji

® Francja to pafistwo unitarne o tréjstopniowe) strukturze samorzadu lokalnego, na kréra skladaja sie 4 s 202
gmina, departament i region.

® Hiszpania to autonomiczne panstwo unitarne, w ktorym funkcjonujq wspolnoty autonomiczne oraz 4 s, 203
prowincje i gminy.

m Republika Federalna Niemiec to panstwo federalne, w ktérym landy maja przewaznie dwustopniowa 4 s 204
strukture samorzadowy skladajaca sie z gmin i powiatow, ~206

® Szwajcaria to pafistwo federalne, w krdryvm czesdci skladowe - kantony - dziela sie na gminy majace 4 s 206
duza autonomie w zarzgdzaniu swoim terenem.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

. Przedstaw kompetencje i znaczenie organéw wladzy regionalnej w paristwach unitarnych.
2. Pordwnaj kompetencije i znaczenie organow wiladzy regionalnej w Republice Francuskiej i Kréle-
stwie Hiszpanii.
3. Przedstaw kompetencje i znaczenie organow wladzy regionalnej w panistwach federalnych.
4. Poréwnaj kompetencje i znaczenie organdw wladzy regionalnej w Republice Federalnej Niemiec
1 Sewajcarii.
a 5. Wskaz podobieristwa i réznice dotyczace kompetencji i znaczenia organdow wiadzy regionalnej
w panstwach federalnych i unitarnych,
@ 6. Rozstrzygnij, czy ponizsze zdania sg prawdziwe, czy falszywe.
a} Francja to pafistwo, w ktérym organy administracji samorzagdowej maja charakrer federalny,
b) W Hiszpanii funkcjonuja wspélnoty autonomiczne, ktore maja wlasne rzady i parlamenty,
c) Wszystkie landy w Niemczech maja dwustopniows strukture samorzgdowa.
d) W Szwajcarii funkcjonuje obywatelstwo o charakterze lokalnym.
@ 7, Napisz wypracowanie na temat: .Organy, kompetencje i znaczenie gminy w pafstwach unitar-
nych i zlozonych na przykladzie Republiki Francuskiej, Krélestwa Hiszpanii, Republiki Federal-
nej Niemiec i Konfederacji Szwajcarskiej”.
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9. Rezimy demokratyczne i hybrydowe
w panstwach pozaeuropejskich

NA TEJ LEKCJI:

poznasz rezimy demokraryczne funkcjonujace w panstwach pozaeuropejskich;
poznasz rezimy hybrydowe funkcjonujace w panistwach pozaeuropejskich;

przeanalizujesz cechy ustroju Boliwii, Indii, Republiki Poludniowej Afryki i Singapuru.

Cwiczenie @

Heaim hybrydowy to stan posredm miedzy rezimem demokratycznym a autorytarnym.
Panstwo o takim rezimie z jedne| strony spetnia standardy demokrac, ale z drugiej strony
zachowuje cechy charakterystyczny dla autorytaryzmu.

Dyskusja: Zastandwcie sig, kKldre z poznanych przez was panstw europejskich moze spet-
niac warunki rezimu hybrydowego,

Boliwia
wielonarodowi
republika » Boliwia to panstwo, ktére w obecnej formie funkcjonuje od zmiany konstytucii
prezydencka Boliwii w 2009 r. Zgodnie Z je| przepisami panstwo to republika prezydencka o charak-
terze unitarnym, zdecentralizowanym, zapewniajaca autonomig wielokulturowe-
mu spoteczenstwu. Podstawowy jezyk urzedowy to hiszpanski, ale konstytucja
wymienia tez szereg jezykow rodzimych, ktdre takze maja charakter urzedowy
w poszczegolnych czesciach sktadowych panstwa. Przebudowa ustrojowa Bo-
liwii stanowi rezultat dziatan pierwszego prezydenta indian-
skiego pochodzenia — Evo Moralesa. Po przejeciu wiadzy
w 2006 r. rozpoczat on walke z wykluczeniem spotecznym po-
przez diametralng zmiane ekonomicznych, politycznych i kul-
turowych mechanizmoéw funkcjonowania panstwa. W efekcie
jego dziatar powstato panstwo socjalne, w ktdrym znacjona-
lizowano czesciowo przemyst, zwiekszono interwencjonizm
panstwowy, przeprowadzono reforme rolng, ktdra polegata na
rozdaniu ziemi najubozszym obywatelom, wprowadzono sze-
reg programow socjalnych, ktdre przyczynity sie do poprawy
warunkow zycia | zmniejszenia analfabetyzmu, a réwnocze-
Snie mozZna zauwazyc zrywanie z tradycja europejska i powradt
do rytuatow indianskich,

Evo Morales (ur, 1959 r.) = plerwszy pre

zyvdent Boliwii indianskiego pochodzenia.

Lok !
=

Sprawowat wtaoze w tym pansbwie w ta-
tach 2006-2019.

System sprawowania wiadzy w Boliwii

podzial wiadzy
USTILWO I‘l ik W LR

Organem wtadzy ustawodawcze| jest Wielonarodowe Zgromadzenie Ustawo-
dawcze dziatajgce w trybie sesyjnym, ktore sktada sig z Izby deputowanych i [zby
senatorow.

Izba deputowanych sktada sie ze 130 cztonkow wybieranych wedtug mieszanej
ordynacji wyborczej w gltosowaniu powszechnym, bezposrednim i tajnym. W Bo-
liwii nie funkcjonuje zasada rownosci podczas wyborow, poniewaz w celu zapew-
nienia proporcjonalnego udziatu narodow i luddw tubylczych w Wielonarodowym
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Zgromadzeniu Ustawodawczym wprowadzono specjalne okregi wyborcze dla
ludnosci tubylcze|. Rownoczesnie ludnosci tubylcze] w Wielonarodowym Zgro-
madzeniu Ustawodawczym zagwarantowano 7 miejsc z departamentow, w Kto-
rych nie stanowig wiekszosci mieszkancow, a kobietom 50% sktadu na listach
kandydatow.

Izba senatordw sktada sie z 36 cztonkdw wybieranych w gltosowaniu powszech-
nym, bezposrednim i tajnym, wedtug metody proporcjonalnej. Kompetencje Wie-
lonarodowego Zgromadzenia Ustawodawczego mozna podzielic na ustawodaw-
cze, kreacyjne i kontrolne.

Wtadze wykonawczg tworza prezydent, wiceprezydent | rada ministrow. Prezy- «

denta i wiceprezydenta wybiera sie w gtosowaniu powszechnym, bezposrednim,
tajnym i obowiazkowym na piecioletnia kadencje, z prawem do
jednej reelekcji. Ministrowie sg wybierani z zachowaniem pary-
tetu ptci przez prezydenta i ponoszg przed nim odpowiedzial-
nosc polityczna. Prezydent jest zarazem szefem rzadu | odpo-
wiada za polityke wewnetrzng oraz zagraniczng panstwa. Petni
swoja funkcje niezaleznie od zaufania parlamentu. Mimo iz kon-
siytucyjnie zakres wtadzy wykonawczej spetnia standardy pan-
stwa demokratycznego, to juz jej obecna forma sprawowania
moze budzic watpliwosci. Zgodnie z konstytucig funkcje prezy-
denta w Boliwii mozZna sprawowac dwukrotnie, a Evo Morales
petnit jg az trzykrotnie. Prawo do trzeciej kadencji przyznat Evo
Moralesowi Trybunat Konstytucyjny, ktory uznat, ze jego wy-
bar przed zmiang konstytucji nie moze byc brany pod uwage.
W 2016 r. przeprowadzono w Boliwii referendum, ktdre miato
umozliwi¢ mu czwarta kadencje. Obywatele w referendum od-
rzucili takg mozliwosc, jednak w 2018 r. zostala wprowadzo-
na poprawka do prawa wyborczego, a Trybunat Konstytucyjny
uznat, Ze istnieje mozliwosc ponownego kandydowania Evo Mo-
ralesa na stanowisko prezydenta. W wyborach prezydenckich
przeprowadzonych w pazdzierniku 2019 r., pomimo wygrane;
Moralesa w pierwsze| turze wyborow, na fali protestow i de-
monstracji antyrzadowych dotychczasowy prezydent Boliwii
ustapit z urzedu. Tymczasowym prezydentem Boliwii zostata
sekretarz Jeanine Afiez (czyt. dzianin anies).

Wtadze sadowniczg w Boliwii sprawujg Sad Najwyzszy, sady departamentalne
| sady orzekajgce. W panstwie nie ma jednak jednolitego systemu prawnego dla
wszystkich obywateli. Zgodnie z nowa konstytucja wprowadzono tam pluralizm
prawny, ktory umozliwia funkcjonowanie sgdow wspoinotowych, ktore wymierza-
ja sprawiedliwosc na podstawie wiasnej tradycji. W konsekwencji mozna maowic
o podwadjnym wymiarze sprawiedliwosci odmiennym dla mieszkancow miast i wsi.

wladm wykonawcen

presydenta

Antyrzadowe protesty zwolennikow

przeciwnikdw Moralesa w Boliwii

POOWOINY. WyImIar

sprawiedliwoda
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rzpdy dwuizhowego

parlamenturna
republika »
dwikzkowa Indii

pariamentu

Indie

Indie to parlamentarna republika zwiazkowa sktadajaca sie ze stanow
i terytoriow zwiazkowych, bedaca cztonkiem Brytyjskiej Wspodlnoty Narodow.,
Funkcjonuje ona na bazie konstytucji z 1950 r. wraz z poZniejszymi zmianami,
ktora gwarantuje swiecki charakter panstwa i podstawowe prawa cztowieka.
Gwarancja praw cztowieka nie zawsze idzie w parze z ich realizacja w 2yciu
codziennym ze wzgledu na wierzenia i tradycje ludnosci zamieszkujgcych to
panstwo. System indyjski jest nazywany czasami ,quasi-federalnym”, po-
niewaz pomimo charakteru zwigzkowego panstwa funkcjonuje tu silna wia-
dza federalna. Moze o tym miedzy innymi Swiadczyé mozliwosc ingerowania
rzadu centralnego w sprawy poszczegolnych standw, jezeli uzna, ze wymaga
tego interes polityczny. Zakres kompetencji jednej i drugiej wiadzy okreslono
w konstytucji.

System sprawowania wiadzy w Indiach

Wtadze ustawodawczg w Indiach tworzy dwuizbowy parlament, ktary sktada

» Sie z [zby Ludowej (Lok Sabah) i 1zby Stanowe| (Rajya Sabah).

Izba nizsza parlamentu, wyrazajaca interes ogotu obywateli, jest
Izba Ludowa wybierana w glosowaniu powszechnym, bezpo-
srednim, rownym, proporcjonalnym i tajnym. Wyjatek od tej re-
guty stanowi stan Sikkim, gdzie jedynego reprezentanta wybiera
stanowe zgromadzenie ustawodawcze. Czesc miejsc w tej izbie
nalezy do ludnosci pozakastowej. Jej kadencja trwa 5 lat | moze

| o mmr e eecanee (BB by skrocona przez prezydenta na wniosek premiera.
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g S ;",r__‘_':- 0 interes poszczegdlnych stanéw dbaizba wyzsza — Izba Standw.
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E | consrriTs

runmr——aie s (G Jej cztonkowie sg wybierani przez stanowe zgromadzenia usta-

o e e (B wodawcze, a 12 deputowanych ma prawo mianowac prezydenta.

T e o e e e Kadencja tej izby trwa 6 lat, z tym Ze co 2 lata wymieniana jest

1/3 jej sktadu. W zwigzku z tym, ze Indie sg panstwem federal-
nym i w poszczegdlnych stanach funkcjonuja lokalne zgromadze-
nia ustawodawcze, w konstytucji zostaty zastrzezone kompeten-

Preambula indyjskie] konstytucji cje w zakresie polityki zagranicznej, obronnosci, obywatelstwa
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podeial wladzy
wvkonawczej

i handlu miedzynarodowego wytacznie dla parlamentu krajowe-
go. Kompetencje stanowych zgromadzen ustawodawczych, ktore
s jedno- lub dwuizbowe, zostaty scisle okreslone w konstytucii.

* Wiadze wykonawczg w Indiach sprawuja prezydent i rzad na czele z premie-

rem. Premier jest mianowany przez prezydenta, a nastepnie na jego wniosek
mianowani sg poszczegolni ministrowie. W Indiach istnieje zasada, ze kazdy
cztonek rzadu musi takze byc cztonkiem parlamentu. Prezydent jest wybiera-
ny w Indiach w sposob posredni przez zgromadzenie elektorow sktadajace sie
z cztonkow parlamentu krajowego i przedstawicieli stanowych zgromadzen
ustawodawczych. Teoretycznie ma szerokie kompetencje, takie jak: zwierzch-
nictiwo nad armig, wypowiadanie wojny, zawieranie pokoju, ostateczne weto
ustawodawcze. W rzeczywistosci jego uprawnienia maja charakter ceremo-
nialny, poniewaz nie moze podjac zadnej decyzji bez zgody premiera. Faktycz-
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na wiadze w Indiach sprawuje rzad
Zz premierem na czele, ktory w mysl
konstytucji jest doradcg prezydenta.
Rzad ponosi odpowiedzialnosc poli-
tyczna przed prezydentem i Izbg Lu-
dowa. Prezydent ma prawo w kazdej
chwili odwotac rzad, a Izba Ludowa -
wyrazic wobec niego wotum nieuf-
nosci. Odpowiedzialnosc polityczna
rzgdu przed izba nizszg parlamentu
ma charakter kolektywny, natomiast
przed prezydentem - indywidualny.
W Indiach funkcjonuje takze stano-
wisko wiceprezydenta, wybieranego
na identycznych zasadach jak prezydent. Gtownym zadaniem wiceprezydenta
jest przewodniczenie obradom [zby Standw. Na poziomie stanowym wiadze
wykonawcza w imieniu rzadu centralnego sprawuja gubernatorzy, a w imieniu
poszczegolnych stanow — rzady z premierami wywodzgcymi sie z partii, kio-
re wygraty wybory do lokalnych zgromadzer ustawodawczych. Terytoriami
Zwigzkowymi zarzadzajg natomiast komisarze lub administratorzy, ktorzy sa
przedstawicielami administracji centrainej.

Wtadza sgdownicza w Indiach ma charakter tréjstopniowy i jest jednolita dla
catego panstwa. Na jej strukture skiadajg sie stanowe sady okregowe (Lo-
wer Courts), sady stanowe (High Courts) | Sad Najwyzszy (Supreme Court).
Sedziow Sadu Najwyzszego | sadow stanowych powotuje prezydent, a stano-
wych sgdow okregowych — gubernator, Sad Najwyiszy petni w Indiach funkcije
trybunatu konstytucyjnego oraz rozstrzyga spory miedzy rzadem centralnym
a stanami oraz miedzy poszczegdlnymi stanami. Prawo karne jest w Indiach
jednolite dla wszystkich obywateli, natomiast wystepuja roznice w prawie cy-
wilnym, ktore sa uzalezmone od wyznawanej religii.

Republika Potudniowej Afryki

Republika Potudniowej Afryki to panstwo, w ktorym do 1991 r. obowigzywata
doktryna apartheidu. Protesty spoteczne doprowadzity do jej upadku i prze-
budowy ustrojowej panstwa, kiore w krotkim odstepie czasu uchwalito az trzy
konstytucje (1983 r., 1993 r., 1996 r.). Obecnie obowigzujaca konstytucja jest
Z 1996 r. (weszlta w Zycie w 1997 r.). Zgodnie z jej przepisami RPA to federal-
na demokracja parlamentarna z bikameralnym (dwuizbowym) parlamentem
i prezydentem petniacym funkcje szefa rzadu. Czesciami skladowymi federaciji
sg prowincje z jednoizbowymi parlamentami, rzgdem | wtasnymi konstytucjami.
Obowigzujacy w tym panstwie system prawny to mieszanka systemu prawa sta-
nowionego, precedensowego | afrykanskiego prawa zwyczajowego. Konstytucja
zapewnia szerokie prawa obywatelskie, tacznie z ochrong orientacji seksualne;
przed dyskryminacja. RPA jest takZe jedynym krajem afrykariskim, kidry zalega-
lizowat matzenstwa homoseksualne.

Od lewe}: prezydent Inadil Ram Nath Kowind {od 2017 r. do 2022 r.)
z premieram Narendra Modim

trajstopniowy
4 charakter wladey

‘.-..in'](-'-.'.'!'.l HEERT)

federalna
4 demokraci
parlamentarna RPA
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whi=  System sprawowania wiadzy w RPA

wstawodawesa

Swuishoweeo " Wiadze ustawodawczg w RPA sprawuje dwuizbowy parlament sktadajacy sig ze
parlamentu R PA Zgromadzenia Narodowego (National Assembly) i| Krajowej Rady Prowincji (Na-
tional Council of Provinces).

Zgromadzenie Narodowe to izba niZsza parla-
mentu bedaca wyrazicielem intereséw ogotu
mieszkancow. Jej deputowani sa wybierani na
piecioletnig kadencje w glosowaniu powszech-
nym | na podstawie metody proporcjonalnej.
Potowa z czltonkow Zgromadzenia Narodowego
jest wybierana z list prowincjonalnych, a druga
potowa — z list krajowych.

Krajowa Rada Prowincji jako izba wyZsza re-
prezentuje interes czesci sktadowych federacji.
KaZzda prowincja w radzie ma jednakowa liczbe
przedstawicieli. W sktad takiego przedstawiciel-
stwa wchodzg premier rzadu prowincjonalnego
| deputowani wybierani przez wtadze ustawo-
dawczg prowincji. System wtadzy ustawodawcze] w RPA ma charakter bikame-
ralizmu nieréwnoprawnego, w ktdérym Krajowa Rada Prowincji petni funkcje ,.izby
refleksji i rozwagi”, a Zgromadzenie Narodowe moze podjac decyzje ustawodaw-
czg niezaleZznie od zdania izby wyZsze|. Parlament RPA petni tradycyjne funkcije,
takie jak: ustrojodawcza, ustawodawcza, kontrolna i kreacyjna. W ramach funkcji
kreacyjnej Zgromadzenie Narodowe wybiera miedzy innymi Prezydenta RPA.,

mach parlamentu

w Kapsztadzie

U}IIJ".'-'!IiL‘IlI.l

» Wiadze wykonawczg w RPA petni prezydent wraz ze wspierajgcym go rzadem, Pre-
zydent jest wybierany sposrod cztonkéw Zgromadzenia Narodowego | moze petnic
te funkcje maksymalnie przez dwie kadencje. Prezydent oprocz petnienia funkcji
gtowy pansiwa jest takze szefem wtadzy wykonawczej, odpowiedzialnym za poli-
tyke wewnetrzna i zagraniczng panstwa. W skiad rzadu, powolywanego przez pre-
zydenta, wchodza wiceprezydent i ministrowie, Zgodnie z obowiazujacg w tym kra-
ju zasadg wszyscy czitonkowie rzadu, z wyjatkiem maksymalnie dwaoch, muszg byc
deputowanymi Zgromadzenia Narodowego. Rzad nie ma uprawnien wtadczych
wobec obywateli i petni w zasadzie funkcje pomaocnicza w rzadzeniu parfistwem
przez prezydenta. Zarowno cztonkowie rzadu, jak i sam prezydent ponoszg odpo-
wiedzialnosc polityczna i konstytucyjng przed Zgromadzeniem Narodowym.

prexydents i readu

struktors

» Nastrukture sgdownictwa w RPA skiadajg sie sady rejonowe (magistrate courts),
sady wyzsze (high courts), Najwyzszy Sad Apelacyjny | Trybunat Konstytucyj-
ny. Oprocz tego dziataja sady o statusie sadow wy2szych powotywane do roz-
patrzenia konkretnych zagadnien prawnych, na przyktad spraw roszczen grun-
towych. Ciekawym aspektem sadownictwa w Republice Potudniowej Afryki jest
rozbudowany system kontroli konstytucyjnosci prawa. Takie prawo przystuguje
przede wszystkim Trybunatowi Konstytucyjnemu, ale w sprawach, kitdre nie sa
dla niego zastrzeZzone, decyzje o konstytucyjnosci aktow prawnych wydaja takze
pozostate sgdy. W RPA funkcjonuje rowniez Komisja Stuzby Sadowniczej odpo-
wiedzialna za funkcjonowanie wtadzy sgdowniczej. Sktada sie ona z przedstawi-
cieli zawodow prawniczych i organow panstwowych. Jej zadaniem jest miedzy
innymi wnioskowanie o powotanie bad? tez odwotanie sedziego.

sqdownictwa KPA
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Singapur
parlamentarno-

Singapur to republika bedaca cztonkiem Brytyjskie] Wspolnoty Narodow. Funk- <« -gebinetowa
cjonuje ona na bazie konstytucji z 1963 r. wraz z paZniejszymi zmianami, z ktorych ~ republika Singapuru
ostatnia miata miejsce w 2017 r. Model rzgdow ma charakter
parlamentarno-gabinetowy, okreslany czasami jako mutacja
systemu brytyjskiego. Scena polityczna zostata jednak zdo-
minowana przez jedna partie — Partie Akcji Ludowej (Pe-
ople’s Action Party). Opozycja ma charakter marginalny i nie
stanowi zadnego zagrozenia politycznego dla partii rzadzacej.
Problemem w tym panstwie jest nieprzestrzeganie standar-
ddw praw cztowieka. Panstwo to stynie z surowego prawa,
w ktarym obowiazujg kary smierci i chtosty.

System sprawowania wladzy w Singapurze

Wtadze ustawodawczg w Republice Singapuru petni jedno-
izbowy parlament, w ktérym zasiadaja deputowani wybrani uprawnienia
w glosowaniu powszechnym, rownym, bezposrednim, tajnym i obowigzkowym. 4 jednoizhowego
Cztonkdw parlamentu wybiera sig w Singapurze az na cztery sposoby, aby zapew- parfamentu
nic miejsca partii rzadzacej, opozycji i mniejszosciom etnicznym. Pierwsze dwa

sposoby to wybory w okregach jednomandatowych i wielomandatowych. Trzeci

sposob ma zastosowanie w przypadku, gdyby opozycja nie zdobyta w parlamen-

cie 9 mandatow. Wtedy uzupetnia sig liczbe przedstawicieli opozycji osobami,

ktdre nie dostaty sie do parlamentu, ale uzyskaly najwyzsze procentowe popar-

cie. Ostatnia metodg wytaniania deputowanych jest ich mianowanie, w liczbie 9,

przez prezydenta sposrdd oséb o szezegdlnych umiejetnosciach, doswiadczeniu

| wiedzy z roznych dziedzin Zycia zawodowego (np. prawo, kultura, gospodarka).

Parlament petni funkcje ustawodawcza, kontrolng i w bardzo waskim zakresie -

kreacyjna. Ogniwem wtadzy ustawodawczej jest takze prezydent, ktory jednak

ma przede wszystkim uprawnienia promulgacyjne. Szersze kompetencje posiada

natomiast dziatajaca przy nim Prezydencka Rada Praw Mniejszosci (the Presi-

dential Council for Religious Harmony), ktora jest okreslana jako quasi-druga izba

parlamentu. Wynika to z posiadanych przez nig kompetencji, ktdre polegajg na

ocenie uchwalonych ustaw pod katem naruszenia praw mniejszosci. Zakwestio-

nowany przez Rade akt musi byc ponownie rozpatrzony przez parlament i przyje-

ty kwalifikowang wiekszoscia 2/3 glosow.

wiadm wykonawcza
Wtadza wykonawcza w Singapurze nalezy do prezydenta | gabinetu. Zgodnie « prezydenta
z nowelizacjg konstytucji z 2017 r. prezydentem przynajmniej raz na szesc ka- | gabinetu
dencji musi zostac przedstawiciel jednej z trzech mniejszosci etnicznych (chin-
skiej, hinduskiej, malajskiej). Oznacza to, ze jezeli ktdras z wymienionych grup
etnicznych przez piec kadencji nie bedzie miata swojego prezydenta, to w kolej-
nych wyborach na ten urzad moga startowac tylko jej przedstawiciele. Kadencja
prezydenta trwa 6 lat i ma on prawo do reelekcji. Wybory prezydenta majg cha-
rakter powszechny, ale nie bezposredni. Wynika to z faktu, ze kandydaci, kiorzy
chca objac urzad prezydenta, najpierw sa oceniani przez Komitet Wybordw Pre-
zydenckich. Jego zadaniem jest sprawdzenie, czy spetniajg wymagania konstytu-
cyjne i cieszg sie odpowiednig reputacja. W przypadku dopuszczenia przez komi-
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tet tylko jednego kandydata na stanowisko
prezydenta, automatycznie obeymuje on
urzad bez koniecznosci organizowania
wyborow powszechnych. Mimo teoretycz-
nie szerokich kompetencji wiadza prezy-
denta ma jednak przede wszystkim cha-
rakter reprezentacyjny.

Rzeczywista wtadza wykonawcza nalezy
do gabinetu skladajacego sie z premie-
ra | ministrow. Premier jest powotywany
przez prezydenta, a na jego wniosek sa
powotywani pozostali ministrowie, ktorzy
musza byc zarazem deputowanymi parla-
mentu. Gabinet za swoja dziatalnosc pono-

Wizyta prezydent Singapuru Hallmah Yacob (czyt. halima ja- si solidarng odpowiedzialnosc polityczng
kob) | j#] meza Mohameda Abdullaha Alhabshee (czytl athab d IE i W Si iSbriiei
s7e) w Amsterdamie, Niderlandy 2018 . A T —— INgapurze istnieje,

214

komnstyt HCVITEY
Wiymiar |

sprawiedliwosc

podobnie jak w Wielkiej Brytanii, rozgrani-
czenie pojecia gabinetu i rzadu. Przez pojecie rzadu w tym panstwie nalezy rozu-
miec catg adminisiracje szczebla centralnego.

W konstytucji Singapuru jest umocowane sadownictwo powszechne, na kio-
re sktadaja sie Sad Najwyzszy | sady panstwowe. Pracami Sadu Najwyzszego
kieruje prezes, ktory taczy zarowno funkcje ceremonialne, jak i administracyjne,
Strukture Sadu Najwyzszego tworza Sad Wysoki (the High Court), Sad Apelacyj-
ny (Court of Appeal) oraz Miedzynarodowy Sad Gospodarczy (Singapore Inter-
national Commercial Court). Sadowi Najwyzszemu podlegaja sady panstwowe
powotane do spraw karnych i cywilnych, takie jak sgdy okregowe (the Disfrict
Courts) i rejonowe (the Magistrate Courts). Oprocz tego do saddw panstwo-
wych sg zaliczane sady powotane do rozpatrywania konkretnych spraw, takie
jak sady rodzinne czy sady koronera. W Singapurze istniejg takze sady, ktore
nie majg umocowania konstytucyjnego — zalicza sie do nich sady religijne dla
spotecznosci muzutmanskie| (the Syariah Courts). Tego rodzaju sady podlegajg
jednak kontroli Sadu Wysokiego.
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Podsumowanie lekgcji

m Boliwia to wielonarodowa republika prezydencka o charakterze unitarnym zdecentralizowanym. 4 s 208

® Wladza wykonawcza w Boliwii nalezy do prezydenta, kréry kieruje pracami rzadu, wybieranego + s 208

zgodnie z zachowaniem zasady parytetu plci. W Boliwii funkcjonuje podwdjny wymiar sprawiedli- =~

wodci, ktory charakreryzuje sie funkcjonowaniem sgdownictwa konstytucyjnego i sqdow wspdlno-

towych orzekajacych na podstawie wlasnej rradygji.

Indie to parlamentarna republika zwiazkowa, bedaca czlonkiem Brytyjskie) Wspolnoty Naroddw, 4 5210

® Wladze ustawodawcezq w Indiach tworzy dwuizbowy parlament, ktory sklada sie z lzby Ludowej 4 5210
i lzby Stanowej. Wladze wykonawcza sprawuja prezydent i rzad na czele z premierem, ktory w mysl -211
konstytucji jest doradca prezydenta. Wladza sgdownicza w Indiach ma charakter tréjstopniowy.
Skladaja sie na nig sady okregowe, sady stanowe i Sad Najwyzszy.

® RPA to federalna demokracja parlamentarna z bikameralnym parlamentem i prezydentem pelnia- « 211
cym funkcje szefa rzadu.

® Wiadze ustawodawcza w RPA sprawuje dwuizbowy parlament skladajacy sie ze Zgromadzenia Na- 4 s 212
rodowego i Krajowe) Rady Prowingi. Wiadze wykonawcza pelni prezydent wybierany sposrad czlon- -213
kdw Zgromadzenia Narodowego wraz ze wspierajacym go rzadem. Na strukture sadownictwa skladajg sie
sqdy rejonowe, sady wyzsze, Najwyzszy Sad Apelacyjny i Trybunal Konstytucyjny.

® Singapur to parlamentarno-gabinetowa republika zdominowana przez jedna partie, bedaca czlon- 4 213
kiem Brytyjskie) Wspdlnory Naroddw,

® Wladze ustawodawcza w Republice Singapuru pelni jednoizbowy parlament, a szerokie kompeten- ¢ 5213
cje w zakresie tworzenia prawa ma Prezydencka Rada Praw Mniejszosci, Wladza wykonawcza nalezy 214
do prezydenta, ktory jest wybierany z zachowaniem zasady reprezentacji poszczegélnych mniejszosci
narodowych, oraz gabinetu z premierem na czele, Konstytucyjny wymiar sprawiedliwosci tworzg
Sad Najwyzszy i sady pafistwowe.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

L. Dokonaj analizy poréwnawczej zasad funkcjonowania wladzy ustawodawczej w Boliwii, Indiach,
RPA i Singapurze,

2. Dokonaj analizy poréwnawczej zasad funkcjonowania wladzy wykonawczej w Boliwii, Indiach,
RPA i Singapurze.

3. Wiskaz roznice w zasadach funkcjonowania wladzy sadowniczej w Boliwii, Indiach, RPA i Singa-
purze.

— D 4. Zbierzcie w dostepnych Zrédlach informacje na temart funkcjonowania w Boliwii (Indiach, RPA)
Eﬂ # ] niezaleinodci sadow i niezawislodci sedzidw, uzaleznienia politykéw od decyzji wyborczych oraz
opinii publicznej, systemu check and balances (kontroli i réwnowagi). Przeprowadicie dyskusije,
czy wspomniany rezim mozna zaliczy¢ do demokratycznego czy hybrydowego.

Napisz wypracowanie na temar: ,Pozycja ustrojowa wladzy usrawodawczej i wykonawczej w re-
zimach hybrydowych pafistw pozaeuropejskich”,

@
2
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10. Rezimy niedemokratyczne
we wspotczesnym swiecie

NA TEJ LEKCJI:

poznasz rezimy niedemokratyczne;

przedstawisz rezimy panujace w Arabii Saudyjskiej, na Bialorusi, w Chinach, Koreariskiej
Republice Ludowo-Demokratycznej i Turkmenistanie;

» przeanalizujesz sposoby sprawowania wladzy w Arabii Saudyjskie), na Bialorusi, w Chinach,
Koreanskiej Republice Ludowo-Demokratycznej i Turkmenistanie.

Cwiczenie
Divskusja: Czy panstwo o rezimie hybrydowym ma charakter demokratyczny, czy niedemo
kratycany?

Krélestwo Arabii Saudyjskiej

Arabia Saudyjska to elekcyjna monarchia absolutna w obrebie dynastii Sauddw.
Pansiwo to nie posiada konstytucji, jednak 31 grudnia 1992 r. krol Fahd nadat
prawo podstawowe nazywane mianem ustawy zasadniczej, w ktdrym okreslit
obowigzki rzadu i uprawnienia krola. Zgodnie z przepisami tego dokumentu naj-
wazZniejszym Zrodtem prawa s swieta ksiega islamu — Koran — oraz zbior opo-
wiesci 0 Zyciu Mahometa — Sunna. Panstwo ma charakter wyznaniowy. Religia
panstwowg jest islam, a wyznawanie innych religii jest zakazane i karalne. W pan-
stwie zakazana jest takze dziatalnosc partii politycznych.

LLSTTLH) M kityerny

Arabil Saudviskie

System sprawowania wladzy w Arabii Saudyjskiej

Najwyzsza wiadze w panstwie sprawuje krol, ktory posiada upraw-
nienia ustawodawcze, wykonawcze | sadownicze. Jest on zarazem
glowa paristwa, szefem rzadu i Straznikiem Dwéch Swiatyn (dwéch
najwazniejszych dla wyznawcow islamu meczetdéw w Medynie
I Mekce). Przez wiele lat przywilejem krola byto wskazanie nastep-
cy tronu. W 2007 r. krol Abdullah uregulowat dekretem kralewskim
porzadek sukcesji. Zgodnie z jego zapisami organem odpowiedzial-
nym za elekcje jest Rada Koronna sktadajgca sie z najwazniejszych
cztonkow rodziny krélewskiej. Wybiera ona nastepce tronu sposrod
maksymalnie trzech kandydatdw zaproponowanych przez monar-
che. Rada Koronna teoretycznie mozZe odrzucic wszystkie propozycje krola

Abd al-Aziz ibn

IS_UEgg 1953) i wybrac¢ swojego kandydata do tronu. Organem doradczym kréla jest Rada
mairea i krél Arabii Konsultacyjna, skiadajaca sie ze 150 osob (w tym 30 kobiet), mianowanych
Saudyiskiejw latach  przez monarche na 4 lata. Rada nie ma zadnych kompetencji wtadczych, a je-
1932-1953, dynie moze zgtaszac projekty ustaw, ktdre tylko krol moze uchwalic. W trakcie

posiedzen Rady Konsultacyjnej poddani majg mozliwosc¢ sktadania za jej po-
srednictwem prosh i skarg do rodziny krolewskiej. Rzad jest powotywany przez
monarche przewaznie sposrod przedstawicieli domu Saudow. Najwazniejsze
stanowiska polityczne w panstwie sa takZze obsadzone przez cztonkdw rodzi-
ny krolewskie|. Saudyjski system sprawiedliwosci opiera sie na prawie szariatu.
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Wsrod obowiazujacych kar mozna wymienic sciecie, ukamienowanie, powie-
szenie, amputacje, biczowanie oraz kary odwetowe (oko za oko). Wyroki wyda-
wane przez sedziow sg efektem ich osobistej interpretacji rangi popetnionego
czynu zabronionego, a nie efektem uregulowanych prawnie kar.

Republika Biatorusi

Biatorus to republika superprezydencka o autorytarnym rezimie politycznym.
Funkcjonuje ona na bazie konstytucji z 1994 r., kiora w swojej pierwoinej wersji
miata charakter demokratyczny. Jednak po wygraniu przez Aleksandra tuka-
szenke wyborow prezydenckich w 1994 r. rozpoczat sie proces odchodzenia od
standardow demokracji. W wyniku dziatan prezydenta przeprowadzono na Bia-
torusi kilkukrotnie referenda konstytucyjne, w wyniku ktérych dokonano zmian
w konstytucji. Juz po 2 latach rzadow tukaszenki zostata wzmocniona wtadza
wykonawcza poprzez nadanie prezydentowi uprawnien zwiazanych z mozli-
woscig rozwigzania parlamentu, mianowania i zwalniania ministrow, sedziow
i prokuratora generalnego. Prezydent uzyskat takze mozliwoscé wydawania de-
kretdw z moca ustawy w przypadku wyzszej koniecznosci. Prakiyka natomiast
pokazuje, Ze to uprawnienie skutkowato przejeciem wiadzy przez tukaszenke,
poniewaz okoto 80% aktow prawnych wprowadzanych w tym panstwie wycho-
dzi z kancelarii Prezydenta Republiki Biatoruskiej. Ugruntowaniem autorytarne-
go rezimu wiadzy sprawowane] przez tukaszenke byta

republika

4 superprezydencka

Bialorusi

zmiana konstytucji w 2004 r., ktdéra zniosta ogranicze- ¥ -_#r -

nie dotyczace limitu kadencji urzedu prezydenta.

Aleksander tukaszenka — od 1994 r. prezydent Biatorusi,
oxresiany na arenie migdzynarooowe| mianem dyktatora. Jest
DO powIedza ny 4 .'lf.-'l'_'!'ll.ll'!l']'.".'E .;?:HI‘I_HJ pansiwa Z OeEmokKra-
tycznego na autorytamy; zwolennik bliskie] wspotpracy poli
tyczne| | pospodarcze) 7 Rosja.

MNa zoeciu: prezydent Biatorusi Aleksander tukaszenka | prezy-

dent Rosji Wiadimir Putin

System sprawowania wladzy na Bialorusi

Wiadze wykonawcza na Biatorusi sprawuja prezydent i rzad na czele z premierem.
Prezydent jest wybierany na piecioletnia kadencje w wyborach powszechnych.
Piastowanie funkcji prezydenta jest nieograniczone, co oznacza, 7e mozna jg pet-
nic wielokrotnie. Uprawnienia gtowy panstwa wykraczajg poza zakres wiadzy wy-
konawczej. Posiada on prawo wydawania dekretéw z moca ustawy, co doprowa-
dzito do degradacji znaczenia parlamentu. Prezydent jest takZe jedynym organem
panstwowym majacym prawo ogtoszenia referendum ogdlnokrajowego. Sprawo-
wanie wiadzy wykonawczej formalnie spoczywa w rekach Rady Ministrow, ktdra
odpowiada politycznie przed prezydentem i iluzorycznie przed parlamentem. Pre-
zes Rady Ministrow jest wybierany przez prezydenta za zgodg Izby Reprezentan-
tow. Prezydent ma jednak prawo przewodniczyc obradom rzgdu i uchylac jego
akty prawne. Teoretycznie istnieje mozliwost odwotania prezydenta ze stanowi-
ska, ale tylko za zdrade stanu i ciezkie przestepstwo. Prawo do ztozenia takiego
wniosku przystuguje Izbie Reprezentantow, a sledztwo przeprowadza Rada Repu-
bliki. Procedura jednak jest tak skomplikowana, ze odwotanie prezydenta przy
jednoczesnie bardzo stabo funkcjonujgcym systemie partyjnym pozbawionym re-
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alnej opozycji wydaje sie niemozliwe. Parlament Biatorusi to Zgromadzenie Naro-
dowe sktadajace sie z Izby Reprezentantow | Rady Republiki. Kadencja obu izb
trwa 4 lata. Deputowani Izby Reprezentantow sa wybierani wyborach powszech-
nych i bezposrednich, natomiast Rady Republiki posrednio przez terytorialne rady
obwodowe, a czesc z nich jest mianowana przez prezydenta. Zgromadzenie Naro-
dowe nie ma jednak charakteru demokratycznego, poniewaz na Biatorusi brak jest
swobody dziatania partii politycznych | wolnych wybordw.

st poliveny  CNINSka Republika Ludowa

Chinskie) Bepublics ¥ Chiny to panstwo socjalistyczne funkcjonujace na bazie konstytucji z 1982 r.

udows - za0dnie z jej przepisami jest to republika demokratycznej dyktatury ludowej opar-

tej na sojuszu robotniczo-chtopskim. Przywodztwo polityczne w tym panstwie

nalezy do Komunistycznej Partii Chin, z ktorg muszg wspoétpracowac pozosta-

te partie w ramach teoretycznie istniejacego systemu wielopartyjnego opartego

na wspotpracy i konsultacji politycznej|. Rzeczywista wiadza w panstwie nalezy

do przedstawicieli tej partii, ktorzy funkcjonuja przy wszystkich najwazniejszych

stanowiskach w administracji panstwowej, mediach i przedsiebiorstwach.

Gospodarka chinska opiera sie na teorii Denga Xiaopinga (czyt. szaopin-

ga), ktora zaktada funkcjonowanie socjalizmu rynkowego opartego na ele-
mentach gospodarki wolnorynkowej.

Deng Xiaoping (1904-1997) — chinski przywodca, tworca (deologi okresiang|

jako dengizm, Ideologia ta zaktada modyhkacje maoizmu poprzez modernizacje
gospodarki przy jednoczesnym zachowaniu dyktatury ludowej, socjalistyczne)
drogi razwoju | kerownicze| roll KPCh, Ideologia ta stata sle podstawg do stworze

Nnia *'.-.:I-‘.'J.]h?l'l'l'.: r}.-"‘ll-:n".-'-.'r.igr;- -:'||:ar'.r_~Ejn id E_-.‘,IE[‘.I.’A.'}:".TEI-'-_. '.'..'-!'J|I'II.'ZIF':.|'I'||'.|"-'.‘.'-'_T!J. ale bezg prig-
chodzenia do kapitalizmu, Je| zatoZzenia zostaty wpisane do Konstytuc) Chinskie]
Republiki Ludowe.

System sprawowania wiadzy w Chinach

Wtadza ustawodawcza w Chinach nalezy do jednoizbowego parlamentu,
jakim jest Ogélnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych
(0ZPL). Wybory do parlamentu maja charakter posredni. Obywatele wy-
bieraja zgromadzenia przedstawicieli ludowych prowincji, regionow auto-
nomicznych | miast wydzielonych, a te wybierajg cztonkow parlamentu.
Prawo wyboru cztonkow parlamentu przystuguje takze armii. Kadencja
OZPL wynosi 5 lat. W parlamencie zostaty zagwarantowane miejsca dla
mniejszosci narodowych, ktérych liczba waha sie miedzy 13 a 14% ogdtu
deputowanych. W parlamencie nie ma ckreslonej statej liczby cztonkow,
a jedynie ich gorna granica, ktdra nie moze przekroczyd 3 tys. deputo-
wanych. Liczba parlamentarzystow jest okreslana na poczatku kadencji

Xi Jinping — chinsk polityk
sprawugcy od 15 listopada
2012 r. funkcje Sekretarza  przez Staty Komitet OZPL. Komitet OZPL jest najwyzszym organem par-
Generalnago KPCh, a od lamentu, ktéremu przystuguje takze prawo uchylania niezgodnych z kon-
14 marca 201d takze urzad  stytucjg akiow prawnych wydawanych przez rzad oraz prawo do interpre-

Przewodniczacego ChRL.

tacji konstytuciji i ustaw. Parlament posiada uprawnienia ustrojodawcze,
W 2018 r. zostat uznany

ernEshei Fothes” ustawodawcze, kreacyjne i kontrolne. Do uprawnien kreacyjnych nalezy
7 fa|laar;ﬁ:-a,. wplywowego mianowanie i odwotanie cztonkow najwyzszych organow panstwowych,
crtowieka na swiecie. w tym Przewodniczgcego Chinskiej Republiki Ludowej, ktory petni funk-

cje gtowy pansiwa. Kadencja Przewodniczacego ChRL trwa 5 lat, a liczba
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reelekcji jest nieograniczona. Biorac jednak pod uwage, ze Przewodniczacy ChRL
jest zarazem Sekretarzem Generalnym KPCh, ktdra sprawuje wtadze, oraz Prze-
wodniczacym Centralnej Komisji Wojskowej, kierujacej sitami zbrojnymi panstwa,
to jego mozliwosci dziatania wykraczajg daleko poza konstytucyjne uprawnienia.
Organem wykonawczym w Chinach jest Rada Panstwa (rzad). Premiera rzadu
wybiera parlament na wniosek Przewodniczacego ChRL, a cztonkowie Rady Pan-
stwa na wniosek premiera. Rada Paristwa, okreslana takze mianem Centralnego
Rzadu Ludowego, posiada inicjatywe ustawodawczg oraz sprawuje kontrole nad
catg administracjg panstwowa | samorzadowa.

Koreariska Republika Ludowo-Demokratyczna

Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna to oficjalna nazwa Korei Potnoc-
nej, ktora funkcjonuje na podstawie konstytucji z 1972 r. wraz z pozZniejszymi
zmianami, okreslajacymi panstwo jako republike socjalistyczna. W rzeczywisto-
sci panuje tam rezim totalitarny, a wtadza spoczywa w rekach rodziny Kimow,
bedgcych spadkobiercami Kim Ir Sena. Przywddcy panstwa sg otoczeni kultem
jednostki, a Kim Ir Sena wpisano do konstytucji jake gwiazde przewodnig narodu
| wiecznego prezydenta. Obecnym przywodcy panstwa jest wnuk Kim Ir Sena -
Kim Dzong Un. Panstwo funkcjonuje na bazie ideologii dzucze, ktdra zaktada
samodzielnosc i niezaleznosc kraju pod wzgledem ideologicznym, politycznym,
ekonomicznym i militarnym. Oficjalnie rzadem kieruje premier, jednak rzeczywi-
sta wtadza spoczywa w rekach przewodniczacego Partii Pracy Korei. Konstytu-
cja gwarantuje obywatelom wolnosc stowa, prasy, zgromadzen i demonstracii.
Kazda forma niepostuszenstwa jest surowo karana. Do wiezienia, obozu pracy
lub obozu koncentracyjnego mozna trafic zardwno za probe ucieczki z kraju, jak
i za nieztoZzenie kwiatow pod pomnikiem Wielkiego Wodza.

redim tofalitmrny
KRLD

Kim Ir Sen (1912-1984) - przywodca Korel Potnocne| | zgodnie
z |e| konstytucig wieczny prezydent; wieloletn przewodniczacy
Partii Pracy Korel: tworca (deoiog) dzucze. Odpowiada za wy
buch wolny koreanskie] toczone| w latach 1950-1953 | powsta-
rie niedemokratycznego rezirmu w Korei Potnocnej.

Na zdjeciu: Kim Ir Sen z Wojclechem Jaruzelskim podczas wizyty
przywddcy koreanskiego w Polsce w 1984 1

Cwiczenie

Wyijasnij, co wspdlnego ze soba mieli i dwaj praywodcy.

= (T=Fs

Dzucze (), koreanskr . dzu™ — pospodarz, .czu” — ciato) — ideologia stworzona przez
Kim Ir Sena, zakladajaca nieuleganie przez Koree Polnocng obcym wzorcom i kierowanie
sie samodzielnodcig oraz niezaleznosci ideologiczna, polityczng, ekonomiczng i militarna.

YWarto obejrzec

Korea Pdtnocna: Rezim umysiu, Wielka Brytania 2004 - film dokumentalny na temat
kilkunastoletnich gimnastyczek, Ktore clezko trenuja, aby wystapic w masowych Igrzys-
kach na czesc swojego ukochanego wodza Kim Dzong Ila.
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System sprawowania wiadzy w Korei Péinocnej

Wtadza ustawodawcza w Korei nalezy do jednoizbowego parlamentu, ja-
kim jest Najwyzsze Zgromadzenie Ludowe. Kadencja parlamentu trwa
5 lat, a jego czltonkowie sa wybierani w wyborach powszechnych, row-
nych, bezposrednich i w tajnym glosowaniu. W kazdym okregu wybor-
czym jest tylko jeden kandydat, na ktdrego mozna zagtosowac za lub
przeciw. W celu oddania gtosu przeciwko kandydatowi nalezy udac sie do
specjalnej kabiny, co wedtug uciekinierdw z Korei jest bardzo ryzykowne.
W Korei Pdtnocnej mimo oficjalnie funkcjonujacego systemu wielopartyj-
nego istnieje system partii hegemonicznej, ktorg jest Partia Pracy Korei.

Kim Dzong Un — dyktator Pozostate dwie partie: Koreanska Partia Socjaldemokratyczna i Czun-
Korei Patnocne] sprawujacy  doistyczna Partia Czongu podczas wyborow parlamentarnych tworzg
wiadzg od 2011 1 koalicje wspolnie z Partia Pracy Korei. Pracami parlamentu kieruje Prze-

Jest wnukiem Kim Ir Sena

wodniczacy Prezydium Najwyzszego Zgromadzenia Ludowego. Petni on
takze funkcje protokolarne] gtowy panstwa. Wiadza wykonawcza nalezy

b - 1 T} 3 8y
i synam Kim Dzong lia

Kim Dzong Unjako pierw- o 3 . : = _

e vt Korei do rzadu, ktérego pracami kieruje premier wybierany przez Najwyisze
Péinocnei odbyt w 2018, Zgromadzenie Ludowe. Zadaniem rzgdu jest realizowanie polityki okre-
w Singapurze spotkanie slonej przez Centralny Komitet Partii Pracy Korei. Kontrole nad rzadem
2 prezydentem USA sprawuje triumwirat, w skiad ktdrego wchodza premier, przewodnicza-

cy Prezydium Najwyzszego Zgromadzenia Ludowego i przewodniczacy Komisji
Spraw Panstwowych. Rzeczywista wtadza nalezy jednak do przewodniczacego
Komisji Spraw Panstwowych, ktorego stanowisko jest konstytucyjnie uznane za
najwyzsze w panstwie. Przewodniczacy Komisji Spraw Panstwowych to zarazem
przewodniczacy Partii Pracy Korei | naczelny dowddca armii koreanskiej — Kim
Dzong Un.

AUTOTVIATTA Tl.lfkm'eni stan
repubitka

superpresydencks | 1UTkmenistan fo autorytarna republika superprezydencka, kidra powstata po
Turkmenistanu rozpadzie ZSRR. Funkcjonuje ona na podstawie konstytucji z 2016 r. Wedtug
Freedom House panstwo to jest jednym z 10 krajow, w ktdrych nie funkcjonuje
wolnosc prasy. Dostep do internetu jest ograniczony. Obywatele nie moga korzy-
stac z Facebooka, X'a (dawny Twitter) czy Instagrama. Panstwo oferuje im wia-
sny portal spotecznosciowy Biz Barde (Bi-Bi). Nie istnieje takze wolnosc ekono-
miczna. W 2015 r. Turkmenistan znalazt sie na 172. pozycji w Indeksie Wolnosci
Ekonomicznej, na 178 sklasyfikowanych panstw. W Turkmenistanie od 2018 r.
funkcjonuje zakaz posiadania samochodow w kolorze czarnym oraz zakaz prowa-
dzenia pojazdow przez kobiety.

System sprawowania wtadzy w Turkmenistanie

Wtadze wykonawcza sprawuje prezydent wybierany na siedmioletnig kadencjg,
ktéry jest zarazem gtowa panstwa i szefem rzadu. Funkcje te od momentu po-
wstania panstwa w 1991 r. petnity tylko dwie osoby. Pierwszym prezydentem
byt tworca rezimu autorytarnego Saparmyrat Nyyazow (czyt. saparmrat njazow),
ktéry rzadzit panstwem do swojej smierci w 2006 r. Obecnie funkcje te petni Gur-
banguly Berdimuhamedow, ktory podobnie jak jego poprzednik jest otoczony kul-
tem jednostki. Organ wiadzy ustawodawczej to jednoizbowy parlament okreslany
mianem Zgromadzenia (Maijlis). Deputowani do parlamentu sg wybierani wedtug
ordynacji wiekszosciowej w wyborach powszechnych i bezposrednich. W 2012 r.
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Zniesiono w panstwie system jednopartyjny, a rok poZniej odbyty sie pierwsze
wybory, w ktorych uczestniczyty rézne ugrupowania polityczne. Wybory wygra-
ta sprawujaca do tej pory wtadze Demokratyczna
Partia Turkmenistanu, kidrej przewodniczacym byt
aktualny prezydent panstwa. Trojpodziat wladzy ma
jednak charakter iluzoryczny, a wszystkie organy
pafistwa sa w praktyce podporzadkowane prezy-
dentowi,

W stolicy Turkmenistanu - Aszchabadzie - stoi pozlaca-
ny pomnik Arkadaga (tlum. Patronal. Jest to pomnik pre-
zydenta Gurbanguly Berdymuchamedowa, Klory przyjat
oficjalny tytut Arkadaga. Prezydent wraz z krytyka kultu
jednostki swojego poprzednika prowadz dziatania majg-
ci na celu zbudowanie wiasnego Kultu.

Cwiczenie

Dyskusja: Czy warto rezygnowac z wolnosci przekonan, prasy, dostepu do internetu w zamian
Za bezpieczenstwo socjalne gwarantowane przez panstwo?

Podsumowanie lekcji

® Arabia Saudyjska to monarchia absolutna, w ktdrej wiadze sprawuje dynastia Saudéw, a wymiar spra-
wiedliwosci wydaje wyroki na podstawie prawa szariatu.

® Bialorus to panstwo europejskie, w ktorym panuje reiim autorytarny stworzony przez Aleksandra
Lukaszenke.

®m Chinska Republika Ludowa to panstwo autorytarne, w ktorym wladza nalezy do Komunistyczne)
Partii Chin, Gospodarka tego paristwa opiera sie na teorii socjalizmu gospodarczego stworzonej
przez Denga Xiaopinga.

m Koreariska Republika Ludowo-Demokratyezna to rezim totalitarny stworzony przez Kim Ir Sena,
w ktorym niepodzielna wladza znajduje sie w rekach rodziny Kiméw.

® Turkmenistan to autorytarne panistwo powstale po rozpadzie ZSRR, w krérym wladze sprawuje
prezydent otoczony kultem jednostki.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

L. Przedstaw rezim niedemokratyczny funkcjonujacy w Europie.
2. Porownaj pozycje glowy panistwa w rezimach niedemokratycznych.
E_;" 3. Poréwnaj pozycje wladzy ustawodawczej w rezimach niedemokratycznych.
4. Ocen poziom przestrzegania praw czlowieka w rezimach niedemokratycznych.
@ 5. Napisz wypracowanie na temat: .Mechanizmy sprawowania wladzy w niezachodnich rezimach
niedemokratycznych”.
@ 6. Rozstrzygnij, czy ponizsze zdania sq prawdziwe, czy falszywe.
a) W Arabii Saudyjskiej funkcje konstytucji pelniq Koran i Sunna.
b) Aleksander Eukaszenka doszedl do wladzy na Bialorusi w sposéb niedemokratyczny.
¢} Gospodarka Chin opiera si¢ na kapitalistycznej gospodarce wolnorynkowe;.
d) Korea Pélnocna to rezim totalitarny, w ktérym wiadza nalezy do Kim Dzong Una.
e) W Turkmenistanie prezydenci tego paristwa s3 otoczeni kultem jednostki.
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pafistwi neutralne
'\.-'-‘."'..Ihll_"l_l'\-r"'l.!_Lll WO

NA TEJ LEKCJI:

+ poznasz modele relacji panistwo-Kosciol;

+ przeanalizujesz cechy panistwa neutralnego swiatopogladowo, wyznaniowego,
teokratycznego i ateistycznego;

« dowiesz sie, jakie 53 relacje panstwo-Koscidl w Rzeczypospolite) Polskiej;

« przedstawisz stosunki Rzeczypospolite) Polskiej z Kosdciolem katolickim oraz wybranym
zwiazkiem wyznaniowym.

11. Relacje panstwo-Kosciot we wspétczesnym
swiecie

Cwiczenie

Whijasnijcie, jak nalezy rozumiec tolerancje religijng.

Paristwo neutralne swiatopoglgdowo

Idee neutralnosci swiatopogladowe] panstwa zapoczatkowata tolerancja reli-
gijna. Przejawem tolerancji religijnej byta na przyktad konfederacja warszawska
z 1573 r., ktdra gwarantowata pokoj miedzy roznymi wyznaniami na terenie Rze-
czypospolitej. W oswieceniu krokiem w tym kierunku byta rewolucja amerykan-
ska | opracowana w 1777 r. przez Thomasa Jeffersona ustawa o wolnosci religij-
nej stanu Wirginia oraz pierwsza poprawka do konstytucji Stanow Zjednoczonych
(zabraniata ona rzadowi federalnemu ustanawiania religii panujacej).

arto wWiedZiecd
Epoke laickosci panstwa zapoczgtkowata Francja, W 1905 r. rzad francuski wprowadzit
ustawe o rozdziale Kosciota od panstwa. Koscidt katolicki utracit wplyw na stere publiczna,
rwhaszeza w obsrarze edukac)l. Pozbawienie Kosciota wptywu na panstwo byto reakcja
na sprawe Dreyfusa, kiedy antysemicka nagonka rozpetana przez srodowiska koscielne
i monarchistycane zagrozita podstawom 111 Republiki.

Obecnie dominujgcym w Europie modelem utozenia relacji panstwo—Koscidt
jest funkcjonowanie krajow neutralnych swiatopogladowo. Oznacza to, e
panstwo nie ingeruje w kwestie religijne swoich obywateli. Rownoczesnie gwa-
rantuje im swobode wyznania i przekonan religijnych oraz rownouprawnienie
poszczegolnych Kosciotdw i zwiazkow wyznanio-
wych. Ten model moze wystepowac w formie ra-
dykalnej oraz umiarkowanie swieckiej.

Decyzje wladz swieckich w sprawie stosunku panstwa
do religii nie zawsze idg w parze z zadowoaleniem spo-
teczenstwa. Przykiadem tego jest muzutrmanska Turcja,
ktora w konstytucji jest okreslona jako panstwo laickie
W 2008 r. miaty tam miejsce demonstracie kobiet prze-
ciwko decyzji Trybunatu Konstytucyjnego, ktdry przy
wrocit zakaz noszenia chust na uniwersytetach
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Panstwo radykalnie swieckie, inaczej nazywane laickim, charakteryzuje sie
catkowita separacja wiadzy panstwowe] i Kosciota. Konsekwencjg takiego
rozwigzania jest gwarancja swobdd wyznaniowych dla obywateli, ale bez jej
zapewnienia dla instytucji koscielnych, Oznacza to, Ze wierni poszczegolnych
religii i wyznan nie mogg uzewnetrzniac swoich przekonan w 2Zyciu publicznym.
Typowym paristwem, ktdre opiera stosunki z Kosciotami na takim modelu, jest
Francja. Ten kraj zastynat miedzy innymi z tego, ze w 2004 r, wprowadzit zakaz
noszenia w szkotach symboli religijnych, takich jak duze krzyze, chusty muzut-
manskie czy jarmutki. Podobny model obowigzuje réwniez w Niderlandach.,

Cwiczenie Q_i‘

Dyskusja: Czy mozna zakazywac ludziom budowy swiatyn | noszenia ich symboli religiynych?

Odmiennym modelem jest panstwo umiarkowanie swieckie. W takim warian-
cie, podobnie jak w radykalnym, istnieje rozdziat Kosciota od panstwa. Jed-
nak w przeciwienstwie do modelu radykalnego Koscioty jako instytucje maja
zagwarantowang swobode dziatania, a nawet zaktada sie wspotprace z pan-
stwem. Konsekwencjg takiego rozwigzania jest mozliwosc uzewnetrzniania
swoich przekonan religijnych w Zyciu publicznym, czego najlepszym przykla-
dem jest Polska, w ktorej w wiekszosci szkot mozna spotkac krzyz jako symbol
religii chrzescijariskie]. Model umiarkowanie swiecki obowiazuje rdwniez w in-
nych krajach postkomunistycznych oraz w Austrii, Hiszpanii i we Wtoszech.

Paristwo wyznaniowe

Kolejnym modelem relacji panstwo—Koscidt jest panstwo wyznaniowe, ktdre «

charakteryzuje sie scistym zwigzkiem parnstwa i Kosciota. Takie rozwigzanie
wystepuje w krajach muzutmarnskich, w ktorych wtadza sSwiecka jest powia-
zana z religijng i pochodzi od Allaha, Najlepszym przyktadem takiego panstwa
jest Maroko — ma ono w swojej konstytucji przepis, ktdry okresla islam jako
religie panstwowa. Konsekwencja takiego rozwigzania jest uznanie jednego
Kosciota za uprzywilejowany, a co za tym idzie — finansowanie jego potrzeb
Z budzetu panstwa oraz zapewnienie mu wiodacej roli w Zyciu publicznym.
Przejawia sie to miedzy innymi zagwarantowaniem instytucjom religh panu-
jacej miejsc w organach wtadzy panstwowej. Przyktadem tego zjawiska moze
by¢ brytyjska Izba Lorddw, w ktorej zasiadajg biskupi kosciota anglikanskiego.
Takie rozwigzanie skutkuje brakiem rdwnouprawnienia innych religii i wyznarn.
W krajach europejskich, kiore w taki sposob uktadaja stosunki z Kosciotem,
mamy do czynienia z wyznaniowoscig otwarta. Wynika to z faktu, ze te pan-
siwa zapewniajg co prawda priorytet religii panujacej, ale gwarantujg zarazem
swobode wyznania i sumienia wszystkim obywatelom. W Europie przyktadami
takich panstw sa: Grecja, Cypr, Finlandia, Norwegia, Dania, Wielka Brytania,
Malta i San Marino.

Cwiczenie Qj

Dyskusia: W jaki najodpowisdniejszy sposab nalezatoby ultozye relacie panstwo-Kosciol?

(arSTWi
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Parnistwo teokratyczne

We wspdlczesnym swiecie wystepuja takze panstwa teokratyczne, w ktérych
religia petni funkcje nadrzedng wobec ustawodawstwa swieckiego, Oznacza to,
Ze system norm prawnych obowigzujgcych w panstwie jest oparty na
normach religijnych. Takie rozwigzanie jest obecnie popularne w wie-
lu krajach muzutmanskich, w ktérych religijne prawo szariatu stano-
wi regulacje wszystkich dziedzin zycia spotecznego | prywatnego. Ce-
cha panstwa teokratycznego jest przewaznie brak podziatu instytucji
na panstwowe i religijne. Jesli zas instytucje o charakterze swieckim
funkcjonuja, to sa scisle podporzadkowane religijnym. Rdwnoczesnie
najwyzsza wiadza w takich panstwach jest sprawowana przez osoby
duchowne. Przyktadem paristwa teckratycznego jest Watykan z pa-
piezem na czele oraz Iran pod rzadami ajatollaha.

pAnstWil
teokratycene

Ajatollah — tytut wyzszego duchownego w wyznaniu szyickim islamu.

Ajatollah Ali Cha-
meneiod 1989 .

jest przywodeg du Konstytucja Islamskie) Republiki Iranu z 8 lipca 1989 r.
chowym | politycz- Art. 2. Islamska Republika to system oparty na wierze w;
nym w Iranie. 1. Jednego Boga [...] jego wylgcznag suwerennodé | prawo do stanowienia prawa
i koniecznost podporzgdkowania sie Jego przykazaniom;

2. Objawienie Boze i jego zasadniczy role w okreslaniu prawa;
Art. 4. Wszystkie cywilne, karne, finansowe, gospodarcee, administracyjne, kultural-
ne, wojskowe, polityczne i inne przepisy ustawowe | wykonawcze muszg by¢ oparte
na islamskich kryteriach. Zasada ta odnosi sie absolutnie i ogélnie do wszystkich
artykuléw Konstytucji, jak réwniez do wszystkich innych ustaw i rozporzadzen [...].
Art. 12, Oficjalna religia Iranu jest islam i szkola Twelver Ja'fari i ta zasada pozo-
stanie wiecznie nienaruszona. [...]
Art. 13, Zoroastrianie, Zydzi i irafiscy chrzescijanie sa jedynymi uznawanymi
religiinymi mniejszosciami, ktdre w granicach prawa moga odprawiac swaoje re-
ligijne rytualy 1 ceremonie i dziala¢ zgodnie ze swymi zasadami w kwestii spraw
osobistych i religijnej edukacji.

Zrédlo: hetps://link.operon.pl/nB [dostep: 22.08.2024],

Cwiczenie

Na podstawie fragmentu konstytucji wykonaj polecenia.

a) Podaj, jaki model stosunkdw panstwo—Kosciol obowigzuje w Iranie,
b) Okresl relacje miedzy prawem religijnym a panstwowym.

c) Dcan, w jakim stopniu w Tranie jest zapewniona wolnosc religijna.

Paristwo ateistyczne

panstwa ateistyerne b We wspolczesnym Swiecie parisiwa ateistyczne stanowia rzadkosc. Ten typ
relacji z Kosciotem jest charakterystyczny przede wszystkim dla panstw ko-
munistycznych, ktdre promujac ateizm, tacza go przewaznie z réZnego rodzaju
formami zwalczania praktyk religijnych. Taka walka moze przyjmowac zarow-
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no charakter propagandowy, jak
| terroru wobec wyznawcow po-
szczegolnych religii.

Pogrzeb ohar zamachu na chrzesc

[an w Aieksandri. Przesladowania

religiine nig s3 cechy charaktery
styczng tylko panstw ateistycznych
We wspotczesnym swiecie pojawialg
sl QI lakZe w ;".:.'|'r'|':'“l. Kiore legre

tycznie gwaraniujg wolnosc wyznania
(np. w Chinskie| Republice Ludowe)
czy Korel Polnocne;). Akty przemocy
przeciwko wyznawcom relighi zostaly
stanowczo potepione m.in. przez Unie
Europejs«a, ktora w tej sprawie wyda

= e I TSN ] P
|l:! b BLO) ||I:I 'I! LERiadial |8

Model relacji paristwo—Kosciét w Polsce

Rzeczpospolita Polska zaliczana jest do parstw neutralnych swiatopogladowo.
Model relacji panstwo-Kosciot zostat okreslony w art. 25 Konstytucji RP, zgodnie
z ktérym nalezy przyjac. ze Polska jest krajem umiarkowanie swieckim. Stosunek
panstwa do poszczegolnych Kosciotow i zwigzkow wyznaniowych regulujg Kon-
stytucja i ustawy, a w przypadku Kosciota katolickiego dodatkowo jeszcze umowa
migdzynarodowa, jaka jest konkordat. Zgodnie z postanowieniami konkordatu
organy wtadzy panstwowej nie ingerujg w obsadzanie stanowisk koscielnych i or-
ganizacje struktur Kosciota katolickiego na ziemiach polskich. Stolica Apostolska
gwarantuje, Ze Zadna jednostka organizacyjna Kosciota nie wykroczy poza teryto-
rium Rzeczypospolite] Polskiej, a wyznaczani na stanowiska koscielne duchowni
beda obywatelami polskimi. Postanowienia konkordatu zaktadajg sprawowanie
kultu publicznego oraz okreslaja dni wolne od pracy, ktére maja charakter religjj-
ny. Konkordat stanowi gwarancje zawieranie matzenstw kanonicznych, nauczanie
religii w szkotach oraz prowadzenie placowek oswiatowych i wychowawczych.
Zapewnia ponadto opieke duszpasterska dla zoinierzy, osob znajdujacych sie
w szpitalach, domach opieki spoteczne), zaktadach penitencjarnych, placowkach
wychowawczych i resocjalizacyjnych. Obecnie Kosciot jest finansowany z datkow
wiernych, ale otrzymuje rowniez wsparcie panstwa i korzysta z przywilejow po-
datkowych. Panstwo polskie finansuje miedzy innymi katechetow i lekcje religii
w szkotach publicznych, a takze kapelanow w stuzbach mundurowych.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 25,

1. Kodcioly i inne zwigzki wyznaniowe s3 rGwnouprawnione.

2. Wladze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowujg bezstronnosé w spra-
wach przekonan religijnych, Swiatopoglgdowych i filozoficznvch, zapewniajgc
swobode ich wyrazania w zyciu publicznym,

Zrodlo: hiep://www.sejm.gov.p! [dostep: 12.07.2023].

model relach

panstwo-Kosciol
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Cwiczenie Lg-n
Wyjasnij, dlaczego model relacji panstwo-Kosciol w Polsce okresla sig mianem umiarkowa-
mie swieckiego. Uzasadnij swojq odpowied?.

Konkordat migdzy Stolicg Apostolska a Rzeczgpospolitg Polska

Art. 16,

1. Opieke duszpasterskg nad Zolnierzami wyznania katolickiego w czynnej sluzbie
wojskowej, w tym rowniei zawodowej, sprawuje w ramach ordynariatu polowego
Biskup Polowy zgodnie z prawem kanonicznym i statutem zatwierdzonym przez
Stolice Apostolska w porozumieniu z kompetentnymi wladzami Rzeczypospo-
litej Polskiej.

2. Zolnierzom, o ktérych mowa w ustepie 1, zapewnia sie moiliwoé¢ swobodnego
uczestniczenia we Mszy sw, w niedziele | swieta, jesli nie koliduje to z waznymi
obowiazkami sluzbowymi,

Zrodio: https:/fwww.arslege.pl [dostep: 12.07.2023].

Cwiczenie EE’H
Poday, jaki model relac)i panstwo—Kosciot obowigzuje w Polsce. Uzasadnij swojg odpowiedz
na podstawie art. 16 Konkordatu miedzy Stolicg Apostolska a Rzeczapospolita Polska.

Stosunki z innymi zwigzkami wyznaniowymi sg regulowane przez ustawy.
Uchwalona w 1991 r. ustawa o stosunku panstwa do Polskiego Autokefalicz-
nego Kosciota Prawostawnego — znowelizowana miedzy innymi pod wpltywem
podpisanego konkordatu ze Stolica Aposiolska — przekazuje mu takie same
prawa jak Kosciotowi katolickiemu. Polski Autokefaliczny Kosciot Prawostaw-
ny dysponuje miedzy innymi prawem do sprawowania kultu publicznego, na-
uczania religii, prowadzenia placéwek oswiatowych i postugi duszpasterskiej.
Identyczne rozwiazania funkcjonuja w Ustawie z dnia 21 kwietnia 1936 r.

o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypo-
spolite] Polskiej.

Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panistwa do Muzulmanskiego
Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej
Art. 32,
Nauka religii dla mlodziezy wyznania muzulmanskiego w zakladach naukowych,
ktorych program obejmuje ksztalcenie mlodziezy ponizej lat 18, utrzymywanych
w calodci lub czedci przez Pardistwo lub ciala samorzadowe, jest w ramach przepisow
panstwowych obowigzkowa i udzielana jest przez nauczycieli, mianowanych przez
wladze szkolne spodrod os6b posiadajacych kwalifikacje, ustalone przez przepisy
pafistwowe, oraz upowaznienie Muftiego do nauczania religji.

Zrodlo; heep://prawo.sejm.gov.pl [dostep: 12.07.2023],
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Cwiczenie Q_; [E;

Rozstrzygnij. na podstawie art. 32 Ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 . o stosunku Paristwa
do Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolite] Polskiej, czy Kosciol kato-
licki jest bardziej uprzywilejowany od inmych zwiazkiw wyznaniowych wystepujacych w Pol-
sce. Uzasadnij swolg odpowied:,

Zrodta finansowania Kosciotéw w Europie
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Podsumowanie lekcji

® Panistwa neutralne swiatopogladowo moga wystepowad w formie radykalnej i umiarkowanej, 45222

® Panstwa wyznaniowe gwarantuja dominujaca pozyce jednej religii lub jednemu wyznaniu. 15223

® Panstwa teokratyczne charakteryzujg sig ustawodawstwem panstwowym opartym na prawie 15224
religijnym.

® Panistwa ateistyczne, stojac oficjalnie na stanowisku, ze Bog nie istnieje, staraja sie taki poglad 1524
zaszczepic spoleczenstwu,

® Polska zaliczana jest do krajoéw o umiarkowanie neutralnym swiatopogladzie. 1 5225

11. RELACJE PANSTWO-KOSCIOL WE WSPOLCZESNYM SWIECIE 227




o

Zadania (wykonuj w zeszycie)

L Wyjasnij réinice w podejsciu do Kosciola i zwigzkéw wyznaniowych w pafstwie radykalnie
$wieckim i umiarkowanie swieckim.

2. Krora regulacja stosunkdw panstwo-Kosciol jest najbardziej niesprawiedliwa z punktu widzenia
praw jednostki do wolnosci wyznania? Uzasadnij swoje stanowisko.

3. Przedstaw rézne rozwigzania dotyczace regulacji stosunkéw paristwo-Kosciol.

4, Ocen na podstawie réznych Zrodel informacji stopien wolnosci religijnej na swiecie,

5. Przedstaw model relacji paristwo-Kosciol w Rzeczypospolitej Polskiej i rozwaz jego pozytywne
i negatywne skutki dla instytucji panstwa.

ﬁ&'ﬁ Propozycja projektu edukacyjnego

228

Ustroje polityczne sgsiadow panstwa polskiego - prezentacje multimedialne

Podzielcie sie na siedem zespolow. Kazdy zespol niech zajmie sie zgromadzeniem informacji na te-
mat ustroju politycznego losowo wybranego panstwa bedacego naszym sasiadem. Na podstawie ze-
branych informacji stwérzcie prezentacje multimedialng, krora bedzie zawierad informacje na temar
wladzy wykonawczej, ustawodawczej, sadowniczej oraz praw i wolnosci czlowieka, Przygotowane
prezentacje przedstawcie na forum klasy.

Chcesz wiedziec wiecej — przeczytaj

A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspélczesnege swiata, Gdansk 2004,

R. Balicki, Ustroje paristw wspélczesnych, Wroclaw 2003.

W. Géralski, Wstep do prawa wyznaniowego, Plock 2003.

M. Gulczyniski, Panorama systemow politycznych fwiata, Warszawa 2004,

M. Gulczyniski, Wspdlczesne systemy polityczne, Zielona Gora 2002,
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https:/ /biblioteka.sejm.gov.pl - Biblioteka Sejmowa [dostep: 12.07.2023].

www.cbos.pl - Centrum Badania Opinii Spolecznej [dostep: 12.07.2023].
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IV. PANSTWO - POWTORZENIE

1. Mechanizmy sprawowania wladzy

Kluczowa zasada mechanizmu sprawowania wladzy w panstwach demokratycznych jest suweren-
nosé narodu, ktdra daje prawo do sprawowania wladzy wszystkim obywatelom. Ze wzgledu jednak
na funkcjonowanie wielomilionowych panstw demokracja bezposrednia jest rzadkoscia, a wtadza
jest sprawowana posrednio przez partie polityczne wybrane w demokratycznych wyborach. System
sprawowania wtadzy w panstwach niedemokratycznych jest zaprzeczeniem zasad demokracji, Oby-
watele sg pozbawieni swoich praw | wolnosci lub posiadajg je w bardzo ograniczonym zakresie. Brak
jest pluralizmu politycznego, a sprawujacy wiadze opierajg swoje panowanie na rozbudowanym apa-
racie przymusu, donosicialstwie, korupcii | propagandzie. System sprawowania wiadzy o charakterze
niedemokratycznym zostat przedstawiony w dziele Niccola Machiavellego KsigZe | ksigzce Ryszarda
Kapuscinskiego Cesarz.

ZASADY DEMOKRACII
SUWERENNOSC PRAWORZADNOSC PLURALIZM POSZANOWANIE PRAW
NARODU CZEOWIEKA | MNIEJISZOSCI

2. Glowa parnstwa we wspolczesnym swiecie

We wspotczesnym swiecie glowa panstwa moze miec charakter jednoosobowy lub kolegialny. Jedno-
osobowa gtowa panstwa moze by¢ monarcha albo prezydent. Wiadza monarchy moze mieé charakter
absolutny, konstytucyjny albo parlamentarny. Pozycja prezydenta zalezy od systemu rzgdow obowig-
zujgcego w danym panstwie. W systemie prezydenckim jest on zarazem szefem rzgdu, a prezydent
i jego rzad nie odpowiadajq politycznie przed parlamentem. W systemie parlamentarnym funkcje te
zostaly rozdzielone i rzad ponosi odpowiedzialnosc polityczng przed parlamentem. Wsrdd uprawnien
glowy panstwa znajduja sie prerogatywy, kidre realizuje samodzielnie, bez koniecznosci uzyskania na
nie zgody w postaci kontrasygnaty.

3. Ustréj polityczny Stanéw Zjednoczonych

Stany Zjednoczone Ameryki to panstwo federalne, skiadajace sie z 50 standw, w ktdrym funkcjo-
nuje prezydencki system rzgdow. Glowa panstwa | zarazem szefem rzadu jest prezydent, wybierany
na 4 lata, w wyborach powszechnych, ale posrednich. Posiada on typowe dla rzadow w wielu krajach
kompetencje, nie ma jednak prawa do inicjatywy ustawodawczej | rozwigzania parlamentu. Parfament
USA to Kongres skiadajacy sie z [zby Reprezentantdw | Senatu. Deputowani Izby Reprezentantow s3
wybierani co 2 lata. Senatorowie sg wybierani co 6 lat | reprezentujg interes poszczegdinych standw.
Wiadze sgdowniczg w USA sprawujg sgdy federalne, sady szczegdlne oraz Sgd Najwyzszy. Naczelnym
organem wiadzy sadowniczej, petnigcym jednoczesnie funkcje trybunatu konstytucyjnego, jest Sad

Najwyzszy.

4. System podprezydencki we Francji i superprezydencki w Rosji

System potprezydencki, okreslany rdwniez jako parlamentarno-prezydenckl, mieszany lub semipre-
zydencki, stanowi polaczenie systemu prezydenckiego z parlamentarnym, w ktdrym wystepuje silna
pozycja prezydenta, wybieranego w wyborach powszechnych | bezposrednich. Potgczeniem syste-
mu prezydenckiego z parlamentarnym jest takze system superprezydencki, kidrego podstawowymi
cechami sg brak mechanizmu kontroli i rownowagi oraz absolutna dominacja prezydenta w systemie
rzgdow. Przyktadem systemu potprezydenckiego jest Francja, gdzie wiadze wykonawcza sprawujg pre-
zydent i rzad z premierem na czele, a wiadze ustawodawczg — dwuizbowy parlament sktadajacy sie
ze Zgromadzenia Narodowego | Senatu. Powszechny wymiar sprawiedliwosci we Francji ma charakter
tréjinstancyjny i tworzg go sady rejonowe, apelacyjne | Sad Kasacyjny. System superprezydencki
wystepuje w Federacji Rosyjskiej, w ktdrej whkadze wykonawczg sprawujg prezydent i rzad na czele
z premierem, a wiadza ustawodawcza nalezy do Zgromadzenia Federalnego zioZzonego z Dumy Pan-
stwowej i Rady Federacji. Wymiar sprawiedliwosci w Rosji okreslajg Konstytucja Federacji Rosy|skig|
i federalne ustawy konstytucyjne.

POWTORZENIE
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5. Ustrdj polityczny Wielkiej Brytanii i Niemiec

System parlamentarny moZe wystepowac w odmianie gabinetowo-parlamentame] oraz parlamentar-
no-gabinetowej i charakteryzuje sie uzaleznieniem egzystencji wtadzy wykonawcze| od wtadzy usta-
wodawcze|. System kanclerski jest uznawany za odmiane systemu parlamentarno-gabinetowego,
w ktorym doszio do wzmocnienia pozyc)l szefa rzadu. Wtadze wykonawczg w Wielkiej Brytanii peini
w imieniu monarchy rzad na czele z premierem, a wtadze ustawodawczg — parlament skiadajacy sie
z Izby Lordéw | Izby Gmin. Wtadzg wykonawcza w Republice Federalnej Niemiec petnig prezydent
oraz rzad na czele z kanclerzem, a wiadze ustawodawczg — parlament sktadajacy si¢ z Bundestagu
i Bundesratu.

6. Ustroj polityczny Whoch | Szwajcarii

Wiochy to przykiad panstwa, w ktdrym funkcjonuje system parlamentarno-gabinetowy. Wtadze wy-
konawczg sprawuja prezydent oraz rzad z premierem na czele, a wiadze ustawodawcza — parlament
sktadajacy sig z dwéch izb: Izby Deputowanych oraz Senatu. System sgdownictwa wioskiego ma cha-
rakter trojinstancyjny. System parlamentarno-komitetowy, funkcjonujacy w Szwajcarii, charaktery-
zuje sie podporzadkowaniem wszystkich organow panstwowych parlamentowi. W Szwajcarii rzad petni
funkcje komitetu wykonawczego, a sprawami ustawodawczymi zajmuje sie Zgromadzenie Zwiazko-
we — dwuizbowy parlament, ktdry sklada sie z Rady Narodowej | Rady Kantonéw. W Szwajcarii na
poziomie panstwowym funkcjonuje tylko Sad Federalny, a struktura sadownictwa zalezy od prawodaw-
stwa poszczegolnych kantonow.

7. Dezintegracja panstw zlozonych w Europie

Procesy integracyjne | dezintegracyjne w Europie pojawity sie juz w starozytnosci. Jednym z pierw-
szych panstw, kiore uleglo dezintegracji, byto Imperium Rzymskie. Proby jego odbudowania w sre-
dniowieczu zakonczyly sig niepowodzeniem. Na przestrzeni wiekow problemy z integracia miaty | majg
parnistwa ztozone z wielu naroddw, Przyktadami takich federac)i byly Zwiazek Socjalistycznych Republik
Radzieckich, Czechostowacja | Jugostawia. Poczatek dezintegracji tych panstw wigZe sie z Jesienia
Naroddw. Rozpad ZSRR nastgpit pod wptywem kryzysu politycznego, ekonomicznego i spotecznego,
a poszczegolne narody wchodzace w jego skiad zaczely oglaszac niepodiegtosc. Czechostowacja zo-
stala rozwigzana pokojowo na drodze tzw. aksamitnego rozwodu. Krwawa dezintegracja, wywotana
Kryzysem ekonomicznym oraz zroznicowaniem narodowosciowym i religijnym, dotkneta natomiast Ju-
gostawig.

8. Wiadza regionalna w panstwach federalnych i unitarnych

Francja to panstwo unitarne, zdecentralizowane o trdjstopniowej strukturze samorzadu terytorialnego.
MNajmniejsza jednostka samorzadowa sa gminy, wchodzace w skiad departamentow. Ostatnig jednost-
ka wspolnoty terytorialne| Francjl jest region, ktdrego zadania majg charakter planistyczny. Krélestwo
Hiszpanii to takze panstwo unitarne, ale o bardzo szerokiej autonomii. W paristwie tym podstawowa
jednostkg samorzgdéw sg gminy (municypia), zrzeszone w prowincje o podobne| strukturze organi-
zacyjnej, Szczegdlna pozycje w Hiszpanii maja dobrowolnie tworzone wspélnoty autonomiczne. Re-
publika Federalna Niemiec to paristwo zwigzkowe, w ktdrym wiekszoéc landéw jest podzielona na
gminy i powiaty. Ich strukfura jest zréznicowana i uzalezniona od przyjetegoe modelu systemu ustrojo-
wego jednostki samorzadowe] przyjetego przez dany kraj zwigzkowy. Szwajcaria to panstwo federalne,
w ktdrym czesci sktadowe, jakimi sg kantony, majg jednoszczeblowa strukture samorzgdowa. Jednost-
k3 samorzgdowg w tym panstwie jest gmina.

9. Rezimy demokratyczne | hybrydowe w panstwach pozaeuropejskich

Boliwia to wielonarodowa republika prezydencka o charakterze unitarnym zdecentralizowanym.
Parlament Boliwii to Wielonarodowe Zgromadzenie Ustawodawcze, skiadajgce sie z Izby deputo-
wanych i Izby senatorow. Wtadza wykonawcza w Boliwii nalezy do prezydenta. W Boliwii funkcjonuje
podwdjny wymiar sprawiedliwosci, ktdry charakteryzuje sie funkcjonowaniem sadownictwa konstytu-
cyjnego i sadow wspolnotowych. Indie to parlamentarna republika zwiazkowa, bedaca cztonkiem
Brytyjskie] Wspolnoty Naroddw, Wtadze ustawodawcza tworzy dwuizbowy parlament, sktadajacy sie
z Izby Ludowej | Izby Stanowe|. Wiadze wykonawcza sprawuja prezydent i rzad na czele z premie-
rem. Wiadza sadownicza ma charakier trojstopniowy. Sktadaja sie na nig sady okregowe, sady stano-
we i Sad Najwyiszy. RPA {0 federalna demokracja parlamentarna z bikameralnym parlamentem
I prezydentem petnigcym funkcje szefa rzgdu. Wiadze ustawodawczg sprawuje dwuizbowy parlament
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skladajgcy sig ze Zgromadzenia Narodowego | Krajowej Rady Prowincji. Wladze wykonawezg peitni s 212-
prezydent, wybierany sposréd cztonkdw Zgromadzenia Narodowego wraz ze wspierajgcym go rzadem. 213
Ma strukture sadownictwa w RPA skiadajg sie sady rejonowe, sady wyiZsze, Najwyiszy Sad Apela-
cyjny i Trybunat Konstytucyjny. Singapur to parlamentarno-gabinetowa republika, bedaca czton- =213
kiem Brytyjskie] Wspolnoty Narodow. Wiadze ustawodawczg petni jednoizbowy parlament, a szerokie
kompetencje w zakresie tworzema prawa posiada Prezydencka Rada Praw Mniejszosci, ktdra okre-
5lana jest jako quasi-druga izba parlamentu, Wtadza wykonawcza w Singapurze nalezy do prezydenta, s 213
ktdry jest wybierany z zachowaniem zasady reprezentacji paszczegdlnych mniejszosci narodowych oraz
gabinetu z premierem na czele. Konstytucyjny wymiar sprawiedliwosci w Singapurze tworzg 5ad Naj- s 213-
wyzszy | sady panstwowe. 214
10. Rezimy niedemokratyczne we wspéiczesnym swiecie
Arabia Saudyjska, Biatorus, Chiny, Korea Pétnocna i Turkmenistan to rekimy niedemokratyczne, w kio- 5. 216
rych obywatele majg ograniczone prawa. Arabia Saudyjska tc monarchia absolutna, w kidrej wltadze s 216
sprawuje dynastia Saudow, a wymiar sprawiedliwosci wydaje wyroki na podstawie prawa szariatu. Bia- s 217-
torus to panstwo europejskie, w ktdrym panuje rezim autorytarny stworzony przez Aleksandra tuka- 218
szenke. Chinska Republika Ludowa to panstwo dyktatury ludowej, w ktdrym wiadza nalezy do Ko- s 218-
munistyczne| Partii Chin. Gospodarka Chin opiera sie na teorii socjalizmu rynkowego stworzonego przez i‘;w_
Denga Xiaopinga. Koreafiska Republika Ludowo-Demokratyczna to rezim totalitarny stworzony 555
przez Kim Ir Sena, w ktdrym niepodzielna wiadza znajduje sig w rekach rodziny Kimdw. Turkmenistan ¢ 220
to autorytarne panstwo powstate po rozpadzie ZSRR, w kiorym wiadze sprawuje prezydent otoczony
kultem jednostki.
REZIMY NIEDEMOKRATYCZNE WE WSPOLCZESNYM SWIECIE
REZIM REZIM
AUTORYTARNY TOTALITARNY
* .
KOREANSKA
ARABIA CHINSKA REPUBLIKA
SAUDYJSKA BIALORUS REPUBLIKA TURKMENISTAN LUDOWO-
LUDOWA -DEMOKRATYCZNA
11. Relacje paristwo—Kosciol we wspdiczesnym swiecie
Panstwa neutralne swiatopogladowo mogg wystepowac w formie radykalne| | umiarkowane). W for- 5. 222
mie radykalnej zakazane jest urzeczywistnianie swoich przekonan religijinych w zyciu publicznym,
a w formie umiarkowanej jest to dopuszczalne. Panstwa wyznaniowe gwarantuja dominujaca pozy- 5223
cje jedne| religii lub jednemu wyznaniu. Panstwa teokratyczne charakteryzuja sie ustawodawstwem s 224
panstwowym opartym na prawie religiinym. Panfstwa ateistyczne, siojac oficjalnie na stanowisku, s 224
Ze Bog nie istnieje, starajg sie taki poglad zaszczepic spoleczenstwu. Polska jest zaliczana do krajow 5225

PANSTWA NEUTRALNE PANSTWA PANSTWA PANSTWA
SWIATOPOGLADOWO WYZNANIOWE TEOKRATYCZNE ATEISTYCZNE
RADYKALNIE UMIARKOWANIE
SWIECKIE SWIECKIE
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SPRAWDZ, CZY UMIESZ! (wykonuj w zeszycie)

1. Podaj, jakie systemy polityczne wystepuja w wymienionych parnstwach.
USA, Wielka Brytania, Niemcy, Francja, Wiochy, Szwajcaria

2. Podane paristwa zaklasyfikuj jako monarchie lub republiki.
Stany Zjednoczone, Polska, Wielka Brytania, Dania, Niemcy, Szwecja, Wiochy, Monako

3. Rozstrzygnij, ktdre z podanych zdan sg prawdziwe, a ktdre fatszywe.
a) Federacja to panstwo zwigzkowe, ktdrego czesci sktadowe majg samodzielnoSc prawng i okreslong
autonomig polityczna.
b) System polityczny Miemiec ze wzgledu na silng pazycje szefa rzadu jest okreslany mianem prezy-
denckiego.
c) Panstwo totalitarne charakteryzuje sie pluralizmem politycznym.
d) Prezydent USA jest wybierany w wyborach powszechnych posrednich.

4. Wskaz panstwo, w ktorym wystepuje parlamentarno-komitetowy system polityczny.
A. Szwajcaria
B. Stany Zjednoczone
C. Polska
D. Whochy

E. Francja

5. Podaj nazwy brakujgcych elementdw tabeli.

. PARLAMENT
i bl 1ZBA WYZSZA IZBA NIZSZA
LUSA Senat
Wiochy Izba Deputowanych
Izba Lorddw Izba Gmin
Rada Kantonow Rada Narodowa
Francja Senat

6. Zapoznaj sie fragmentem konstytucji USA. Okresl, jaki rodzaj odpowiedzialnosci zostalt w nim przed-
stawiony, oraz podaj, jakim pojeciem jest on nazywany w USA.

Konstytucja USA
&4, Prezydent, wiceprezydent i kazdy funkcjonariusz cywilny Standw Zjednoczonych zostaje usuniety
z urzgdu w razie postawienia przez Izbe Reprezentantow w stan oskarzenia i skazania za zdrade, prze-
kupstwo lub inne ciezkie przestepstwa albo przewinienia.

Zrédlo: heep://Tibr.sejm.gov.pl/rek01 /ixt/konst/usa.bem] [dostep: 12.07.2023].

7. Przeanalizuj fragmenty konstytucji Hiszpanii i rozstrzygnij, czy ma ona charakter unitarny, czy federal-
ny. Uzasadnij swojg odpowiedz.

Art. 2,

Konstytucja opiera sie na nierozerwalnej jednosci Narodu hiszpanskiego, wspolne) i niepodzielne) ojczyzny
wszystkich Hiszpandw, a takZe uznaje | zapewnia prawo do autonomii stanowigcych go narodowodci
i regionow oraz solidarnosd miedzy wszystkimi.

Art, 137,

Paristwo jest zorganizowane terytorialnie w municypia, prowincje i we wspdinoty autonomiczne, jakie sie
ukonstytuujg, Wszystkie te jednostki posiadaja autonomie dla zarzadzania swoimi odpowiednimi sprawami.
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Art, 139,
1. Wszyscy Hiszpanie maja te same prawa i obowigzki na calym terytorium parstwa.
Zrodlo: hepy//libr.sejm.gov.pl/rek01//rxt/konst/hiszpania html [dostep: 12.07.2023].

8. Przeanalizuj fragment konkordatu miedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolitg Polsks i udziel odpo-
wiedzi na ponizsze pytania.

Konkordat migdzy Stolicy Apostolsks i Rzeczapospolity Polska podpisany w Warszawie dnia

28 lipca 1993 r. (fragment)

Art. 14

1. Koscidl karolicki ma prawo zakladaé | prowadzié placowki oswiatowe | wychowawcze, w tym przed-
szkola oraz szkoly wszystkich rodzajow, zgodnie z przepisami prawa kanonicznego i na zasadach
okreslonych przez odpowiednie ustawy,

2. W realizowaniu minimum programowego przedmiotow obowiazkowych i w wystawianiu drukéw
urzedowych szkoly te podlegajg prawu polskiemu, W realizowaniu programu nauczania pozostalych
przedmiotdw szkoly te stosuja sie do przepisow koscielnych. O publicznym charakterze tych szkdél
i placdwek decyduje prawo polskie.

3, Nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy oraz uczniowie | wychowankowie szkd! i placowek wy-
mienionych w ustepie 1 - jesli s§ one szkolami lub placéwkami publicznymi albo majq uprawnienia
szkdl lub placéwek publicznych - majg prawa i obowiazki takie same jak analogiczne osoby w szkolach
i placowkach publicznych.

4. Szkoly i placéwki wymienione w ustepie 1 beda dotowane przez Panstwo lub organy samorzadu
terytorialnego w przypadkach i na zasadach okredlonych przez odpowiednie ustawy.

Zrodio: heep://plwikisource.org [dostep: 12.07.2023].

a) Podaj, w jakim przypadku Kosciot moze podczas realizacji programu nauczania stosowac tylko
przepisy prawa kanonicznego.

b) Wyjasnij, jakie obowigzki spoczywaja na Kosciele, jezeli zdecyduje sie prowadzic szkote publiczna.

) Pﬂ?sag: w jakim przypadku Kosciot, ktory prowadzi szkote publiczng, musi zastosowac sie do prawa
polskiego.

PUBLICYSTYCZNYM OKIEM — MATERIAL DO DYSKUSJI

Pordwnaj warunki studiowania w Turkmenistanie i Polsce. Wyjasnij, jaki wplyw na te warunki maja
- panujace w tych krajach rezimy polityczne.

Tekst L.

Turkmenistan - jeden z najbardziej totalitarnych reziméw na swiecie

Wielu mlodych Turkmentw drazni to, ze nie moga chodzi do meczerow, klubdw, prowadzic samochoddw
czy mowic tego, co mysla. Ale wielu tez nie zdaje sobie sprawy, Ze w ich kraju cof jest nie tak, Ze jest on
uznawany za jeden z najbardziej totalitarnych na fwiecie,

Wrzesniowy wieczor wstolicy Turkmenistanu, Aszchabadzie, przynosi dlugo oczekiwane orzezwienie.
Osiedle domdw jednorodzinnych na obrzezach miasta, 2 dala od marmurowych palacdw i cudacznych
pomnikdw, nie rézni sie wiele od podobnych miejse w innych czesciach Swiata. Nasi gospodarze to mlo-
dzi ludzie po studiach w Anglii, Rosji i na Ukrainie. Jedni rozpalajg grilla, inni powaoli saczg whisky lub
piwo, kto$ stroi gitare. Pod swoim dachem czuja sig swobodnie. Gdy pytamy, jak spgdzajy weekendowe
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wieczory, odpowiadaja, ze wlatnie tak. W Aszchubadzie bowiem mlndzi ludzie nie maja za wiele do
roboty, Od dwudziestej trzeciej godzina policyina skutecznie uniemozliwia im spacerowanie po ulicy,
a brak klubdw, bardw i restauraci utrudnia spotkania w innych miejscach niz wlasny ogrodek. [...]
Kwestig czesto pomijana przez obserwatorow jest to, jak w tej rzeczywistodci odnajduja sie mlodzi ludzie.
Miode pokolenie nie mialo szans na zdobycie dobrego wyksztalcenia, gdyz przez lata rzadéw Nyvazowa
system edukacji kancentrowal sie na nauce Ruhnamy - ksiegi duszy” autorstwa pierwszego prezyvdenta,
aspirujgce) do minna moralnego preewodnika narodu. Szkolnych podrecznikow jest niewiele; a te dostepne
si przestarzale i zideologizowane, O ile Berdimuhamedow podjal pewne proby reformy systemu ksztal-
cenia (miedzy innymi praywrock] dwunastoletnig nauke - wezedniej obowigzkowo nalezalo uczeszezal
do szkoly przez dmiesigd lat), jego poziom nadal pozostaje niski. Uwazane za prestizowe tureckie szkoly
zalozone w latach dziewiecdziesigrych XX wieku przez Fethulluha Gilena (oskarzanego przez tureckie
wladze o inspirowanie puczu z lipca 2016 roku);, powiazane z ruchem religijno-spolecznym Nurcular,
zostaly zamkniete w 2011 roku pod zarzutem szerzenia islamistycene) ideologii.

Wedlug Farida Tuhbatullina 2z Turkmenskie} Inicjatywy na rzecz Praw Czlowieka, glownym problemem
lokalnej mlodziezy jest wlasnie brak dostepu do uczelni.

- Po szkole mlodzi ludzie cheg kontynuowad nauke na studium lub wyzszej uczelni - tlumaczy Tuh-
batullin. — Wedle oficjalnych danych kazdego roku drednio 100 tysiecy osob konczy obowiazkowe
dwanascie klas, a tylko odmiu tysiacom udaje sie kontynuowac nauke, Zatem ponad 90 tysiecy nie ma
takiej mozliwosc - tdumaczy dzialace,

Ponadto mladzi mezezyini maja obowiazek adbycia dwuletnief stuzby wojskowei, po ktérej zakonczeniu
wielu nie moze wrocic na studia ani znaleic zatrudnienia, ani nie ma pieniedzy, by wyjechac z kraju.
Wedlug nieoficjalnyvch danych, bezrobocie w Turkmenistanie dochodzi do 40 procent w miastach
1 60 procent na wsiach, gdzie czesto glownym dochodem rodzin sa emerytury.

lednoczednie zycie tych, ktorym udaje sie kontynuowac nauke, poddawane jest niemal calkowitej kon-
troli. Od studentéw wymaga sig bezwzglednego noszenia mundurkéw — dziewczera chodza w dlugich
czerwonych sukniach z haftem przy dekolcie i tradyeyjnych nakryciach glowy (toczkach) i warkoczach,
a mlodzi mezczyini w garniturach. W internatach opiekunowie pilnuja, by po godzinie dwudzieste)

drugiej nikt nie wychodzil z pokoju. Chlopey i dziewczeta nie moga réwniez odwiedzaé sie lub spedzaé

wspalnie wolnego czasu; trzymanie sig za rece lub pocalunki sg surowo zakazane. Jakby tego bylo malo,
od 2013 roku mlodzi ludzie zobowigzani sg skladac przysiege, ze dopoki nie ukoniczy nauki, nie beda
prowadzi¢ samochodu oraz nie wsigdy do auta kierowanego przez innego studenta, Nie moga riwnlez
odwiedzaé bardw i dyskotek (krdrych i tak oficjalnie brak) oraz chodzi¢ do meczetdw. Nie ma kawiarni
ani organizacji pozarzadowych, gdzie mlodziez moglaby spedzaé czas,; rozmawiaé i udzielaé sie spolecznie.
Jak twierdzi Tuhbatullin, na uczelniach i w czasie wolnym mlodzi zazwycznj uczg sie wypelniaé funkcje
reprezentacyjne, spiewsja piosenki wystawiajace prezydenta, trenujg, maszeruja. Ogromna liczba $wiat
narodowych i oficjalnych wydarzen, takich jak otwarcie hotelu czy nowej drogi wymaga obecnoéci
mlodzieiy prezentujacej program artystyczny, Proby zatem zajmuja ogromng czedé mlododet. Na mocy
dekretu z 2010 roku studenci zobowiazani sa rowniez do regularnych cwiczed fizyeznyeh, co akurat
wielu odpowiada. Promocja zdrowego trybu dycia zyskala status sprawy wagi patistwowej.
Zridlo: D, Lundberg, Turkmenistan — jeden z najbardziej totalitarnych rezimdw na fuwiecie,
https://www polityka.pl, https://link.operon.pl/rg [dostep: 12.07.2023].
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Tekst 2,

Studenckie zycie kosztuje juz 1900 z1. Ale polski student i tak nalezy do najbiedniejszych w Europie
Polskiemu studentowi sie nie przelewa, 2wlaszcza na tle europejskich kolegéw. Na utrzymanie musi
znalezé 1900 z| miesigcznie i nie ma co liczye na rodzicow. Jego kolega z Niemiec, Czech czy Litwy moze
tymezasem spokojnie sig uczyt.

- Dokladnie 1904 zlote — ryle wynosi miesieczny koszt 2ycia polskiego 2aka - wynika z raportu Zwigzku
Bankéw Polskich, ktdry jako pierwszy publikuje portal moneypl. To najwyzsza kwota w historii, rok
temu utrzymanie studenta bylo o 300 zlotych ranisze. Z czego to sig bierze?

Jak tlumaczy nam Przemyslaw Barbrich ze Zwiazku Bankéw Polskich, przede wszystkim z inflacii
i rosnacych kosztdw nauki oraz zycia. Ale nie rylko - polski student nie chee juz prowadzic ubogiego
zycia. Dlatego w tegorocznym badaniu ZBP wzial pod uwage tez rakie Juksusy” jak karta do kina czy
‘dwie randki w pizzerii w miesiacu.

Majwigce) jednak polski zak wydaje wedlug badania .Portfel studenta” na czesne - ponad 500 z1. Lokum
moina dostad juz za niewiele ponad 400 zI miesigcznie, o ile wybitrze sie akademik.

Czemu czesne tak wysoko stor w hierarchii koszrow? Bo chod studia sa w Polsce teoreryeznie darmowe, to
przeciez dotyczy to tylko nauki na uczelniach publicznych. A ni niemal 400 uczelni w Palsce, ponad 250
to te prywatne. Dodatkowo za niektére studia (np. zaoczne) na padstwowych uczelniach tez trzeba placic.,

Biedny jak {polski) student
Studentom, jak wiadomo, readko kiedy sie przelewa. Z badan ZBP wynika jednak, ze Zywot studenta
2 Palski jest wyjatkowo skromny - przynajmnief w poréwnaniu do Zakdw z innych europejskich krajow.
Miesigczny budzet polskiego studenta to ok. 471 euro. Tymezasem szwajcarski 2ak ma do dyspozycii
ponad 2,2 tys. euro.
Niewiele mniejsze budzety maja studenci 2 Islandii, Finlandii, Norwegii, Szwecji czy Irlandii. Ale nawet
w pordwnaniu do studentdw z regionu, polski zak nie wypada najlepie] pod wegledem finansowym. Na
Litwie budzet studenta to 666 euro, w Czechach 545, o w Rumunii — 531. Bledniejsi od zakdw z Polski
s tylko ci 2 Serbii, Gruzi, Turcdji i Chorwacji.
Student znad Wisly z reguly na swoje utrzymanie musi pracowaé sam, Wedlug badania, srednio moze
on liczye na wsparcie od rodzicdw w wysokodci 215 euro miesiecznie. To najminiej w calej Europie.
Szwajcarscy rodzice daja swoim studivjacym pociechom zwykle ponad tysiac euro miesiecznie. Nawet
student w Rumunii dostaje znacznie wiecej — ponad 332 euro.
Nic dziwnego, ze polski student to student pracujacy, Udzial wlasnych zarobkdéw w miesiecznym bu-
dzecie to u polskiego studenta ponad 54 proc. A to juz jeden z najlepszych wynikéw w Europie. Bardzie
pracowici s tylko studenci z Estonii, Austrii i Rumunii.
Mimao ciezkie) pracy, wielu studentdw nie moze sobie pozwolic na wynajecie pokoju atbo nawer miejsca
w akademiku. 40 procent weiaz mieszka u rodzicow. Chotiaz na Malcie ten odsetek wynosi 73 proc.,
2 we Wloszech - 69.

Zrédio: [autor nieznany), https://www.money.pl, https://link.operon.pl/rh [dostep: 12.07.2023),
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Indeks pojec¢

A

abrogacyiny 55

ajatollah 224

akt wybarczy 58,59
anarchia 37

anarchizm 15, 38
antysemityzm 109
apartheid 209

apatryda (zob. bezpanstwowiec) 89
arbitraz 166, 167
artykuly henrykowskie 18
atomizacia 103, 104
autokratyzm 39

B

bezparistwowiec (zob. apartyda) B89
bikameralizm 212

Bill of Rights 13, 180

C

Central Intelligence Agency (CIA) 166
Centrum Badania Opinii Spoleczne] 228
charyzma 77

czwarta wiladza 52

D

Deklaracja Praw Cztowieka | Obywatela 13

Deklaracji Niepodlegtosci Stanow Zjednoczonych 13

dermokracija 10, 49,50
aterska 10, 11
burzuazyjna 12
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